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Consulta Publica ANEEL n2 091/2020

Objetivo: Obter subsidios para substituicdo da Portaria MME n2 444, de 25 de agosto de 2016, que trata de
Diretrizes Gerais para Definicdo de Capacidade Remanescente do Sistema Interligado Nacional - SIN para
escoamento de geracdo de energia elétrica.

Data limite para envio de contribui¢des: 13/04/2020
Data de envio das contribuicdes da SPIC: 13/04/2010
Documentos analisados:
> Nota Técnica n® 112/2019/DPE/SPE/MME
» Minuta de Portaria - Substituicdo da Portaria MME n° 444/2016
Contribuicbes além do texto de revisdo da Portaria n2 444/2016:

No intuito de contribuir com o aprimoramento das regras relacionadas ao acesso ao sistema de transmissao
por empreendimentos tanto destinados ao ambiente de contratacdo regulada como de contratacao livre,
entende-se imprescindivel:

> aconsideragdo no célculo da Capacidade Remanescente de qualquer projeto de geragdo de energia
elétrica que possua Parecer de Acesso, Contrato de Uso do Sistema ou, ainda, Contrato de Conexao;

> apublicacdo das solicitagdes de acesso — com informagbes sobre o ponto de conexdo, poténcia a ser
injetada, status da solicitagdo, etc., com o objetivo de facilitar a avaliagdo antecipada dos agentes
geradores sobre as possiveis restrigdes no sistema de transmissdo da drea na qual o projeto estd
localizado;

Também pode ser avaliado pelo MME métodos que otimizem o calculo de margem, como por exemplo, o
estabelecimento da necessidade de aporte de garantia financeira para os geradores que solicitarem o acesso.
Dessa forma, somente seriam considerados no calculo da margem empreendimentos que solicitaram acesso
e aportaram uma garantia financeira.

Com esse tipo de restrigdo, haveria maior isonomia no processo de conexdo ao sistema de transmissdo para
empreendimentos que desejem comercializar energia tanto no mercado livre quanto no mercado regulado,
por meio da separag¢do do ambiente de contratacdo de energia elétrica do processo de obtenc¢do da conexdo
por novos empreendimentos de geragado.

SPIC Brasil | +55 11 3149-4646 | www.spicbrasil.com.br

Ayv. Presidente Juscelino Kubitschek, 1909 - Torre Norte - 27° andar | CEP 04543-307 S&o Paulo Corporate Towers - V. Nova Conceicéo S&o Paulo/SP - Brasil



& SPIC erasi

ITEM

TEXTO/INSTITUICAO

JUSTIFICATIVA

Art. 12 § 3¢

Para o resultado final dos LeilGes de que trata o
caput a Capacidade Remanescente do SIN para
Escoamento de Geragdo podera ser utilizada:

| - como critério de classificacdo do lance; ou

Il - apenas em carater informativo, nos termos
das Diretrizes estabelecidas nesta Portaria.

TEXTO/ M-—ME’_'_'_”ffffffffffff?f'-j =

Para o resultado final dos LeilGes de que trata
o caput a Capacidade Remanescente do SIN
para Escoamento de Geragdo podera ser
utilizada como critério de classificacdo do
lance.

A utilizacdo do calculo de capacidade
remanescente do SIN como critério de
classificacdo deve ser aplicada a todos os
horizontes de entrega, a fim de se manter uma
isonomia na competicdo dos leilGes. Utilizar
esse resultado apenas como cardter
informativo ndo agrega dado significativo ao
processo competitivo do leildo. Todos os
horizontes de entrega devem seguir os
mesmos critérios, respeitando os
planejamentos de curto, médio e longo prazos
e imputando ao agente Transmissor o O6nus
decorrente de atrasos nas obras de sua
responsabilidade.

Art. 32§ 4¢

Concluida a etapa de Cadastramento, a EPE
encaminhard as concessionarias ou
permissiondrias de distribuicio de energia
elétrica uma consulta formal, contendo as
informagdes minimas necessarias sobre o
conjunto de empreendimentos cadastrados no
leildo de energia para fins de emissdao de um
Unico Documento de Acesso para Leildo - DAL,
devendo ser respondida em até trinta dias de
seu recebimento sobre:

Concluida a etapa de Cadastramento, a EPE
encaminhara as concessiondrias ou
permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica uma consulta formal, contendo as
informagdes minimas necessarias sobre o
conjunto de empreendimentos cadastrados
no leildo de energia para fins de emissdo de
um Unico Documento de Acesso para Leildo -
DAL, que sera publicada nos sitios eletrénicos
da EPE e do ONS, devendo ser respondida em
até trinta dias de seu recebimento sobre:

Prover transparéncia de informacgdes
relacionadas a distribui¢cdo, considerando que
ha impactos nos Pontos de Conexdo de Rede
Basica, DIT e ICG.

Art. 32 § 62

A Nota Técnica de Quantitativos da Capacidade
Remanescente do SIN para Escoamento de
Geracdo sera elaborada pelo ONS no prazo de
até sessenta dias contados da data final do

A Nota Técnica de Quantitativos da
Capacidade Remanescente do SIN para
Escoamento de Geracdo sera elaborada pelo
ONS no prazo de até sessenta dias contados da

Dada a proposta de inclusao dos §92 e §10¢,
indicados na sequéncia, é importante a
antecipacao do prazo para divulgacao da nota
técnica, permitindo que haja tempo para
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“eletrénicos da ANEEL, da EPE e do ONS, no prazo
de até setenta dias antes da data de realizacao
do Leildo.

cadastramento e _publicada, —nos  sitios

data final do cadastramento e publicada, nos
sitios eletronicos da ANEEL, da EPE e do ONS,
no prazo de até setenta oitenta dias antes da

opcao de troca do ponto de conexao,
montagem da base de dados de tarifa pela EPE
e elaboragao do Edital pela ANEEL.

Art. 32 §9¢

Fica vedada, até a data de realizacdo do Leildo,
qualquer alteracdo do Ponto de Conexdo do
empreendimento de geragdo ao SIN indicado no
ato do Cadastramento.

data de realizagdo do Leildo.
o lada atéad | P Leilzo,
| | ~ D - 50
" o SINLindicad
no-ato-do-Cadastramento:
Para fins de participacdo no Leildo, o
empreendedor poderd, por sua conta e risco,
alterar junto a EPE a informacdo quanto ao
ponto de conexdao do empreendimento de
geragao ao SIN indicado no ato do
Cadastramento, desde que seja dentro da
mesma subestacdo (em outro nivel de tensao)
ou limitado a um raio de 100 km do ponto de
conexdo originalmente cadastrado, no prazo
de cinco dias, contado da data de publicacdo
da Nota Técnica de Quantitativos da
Capacidade Remanescente do SIN para
Escoamento de Geracao.

A sugestdo é pela reinsercao dos paragrafos 82
e 92 do art. 32 da PRT 444, com um
aprimoramento na limitacdo de distancia para
troca do ponto de conexdo.

Esta opgdo permite dar maior flexibilidade aos
proponentes vendedores, aumentando a
quantidade de ofertantes, ou seja,
estimulando uma maior concorréncia no
certame e, consequentemente, tendendo a
reduzir o preco final da energia para o
consumidor.

Inclusdo
Art. 32 § 102

N3do ha

A alteracdo da informacdo quanto ao ponto de
conexdo do empreendimento de geracdo ao
SIN, prevista no § 99, estard limitada a
substituicdo do ponto de conexdo ao SIN
indicado no ato do Cadastramento, por um
dos pontos de conexdo para os quais tenha
sido publicada a capacidade remanescente
para escoamento, elencados na Nota Técnica
de Quantitativos da Capacidade

Idem ao anterior.
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Remanescente do SIN para Escoamento de

Geragao.

Inclusao
Art. 32§ 11¢°

Ndo ha

A alteracdo ainda estard sujeita a
disponibilidade de margem no novo ponto de
conexdo, utilizando como base a informacao
da Nota Técnica de Quantitativos da
Capacidade Remanescente do SIN para
Escoamento de Geragdo divulgada para o
certame. Caso a TUST no novo ponto de
conexao seja inferior aquela definida no leildo,
seu valor deve ser igual a TUST do ponto de
conexao originalmente escolhido.

A alteracdo ainda estard sujeita a
disponibilidade de margem no novo ponto de
conexdo, utilizando como base a informacao
da Nota Técnica de Quantitativos da
Capacidade Remanescente do SIN para
Escoamento de Geracdo divulgada para o
certame. Caso a TUST no novo ponto de
conexao seja inferior aquela definida no leildo,
seu valor deve ser igual a TUST do ponto de
conexao originalmente escolhido.

Inclusdo
Art. 32 § 129

N3o ha

O ONS devera disponibilizar para consulta, em
seu sitio eletronico o quantitativo atual de
solicitacGes de acesso em todos os pontos de
conexdo por tipo, prazos e classificacdo da
necessidade de expansdo e ainda a posicdo na
fila relativa ao acesso do usuario.

Propbe-se que o ONS disponibilize dados das
solicitagbes de acesso realizadas pelos
geradores, unificando a informagdo entre
todos os agentes, independente do ambiente
de comercializagdo de energia, e trazendo
mais transparéncia ao processo de acesso.

A prépria Nota Técnica de Quantitativos da
Capacidade Remanescente do SIN para
Escoamento de Geragdo, conforme minuta da
nova Portaria, visa “reduzir a assimetria de
informacdo e orienta os empreendedores de
geragdo quanto a capacidade de transporte do
sistema elétrico”.

Esta proposta estd em consonancia com a
visdo dos agentes, que sempre defenderam
uma maior transparéncia nas informacoes, e
com o exposto pela ANEEL no ambito da CP
013/2020, que discute aprimoramentos nas
condicBes de acesso e também propGe maior
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publicidade as informacdes das solicitacdes de
acesso.

Art. 4¢

IV - exclusivamente para os Leildes A-6, todas as
instalacGes constantes do Plano de Outorgas de
Transmissdo de Energia Elétrica - POTEE
autorizadas, licitadas ou em licitacdo ela ANEEL
e com implantagdo em prazo compativel com a
data de inicio de suprimento do leildo; e

IV - exclusivamente para-os-teildes-A-5; todas

as instalagdes constantes do Plano de
Outorgas de Transmissdo de Energia Elétrica -
POTEE autorizadas, licitadas ou em licitacdo
ela ANEEL e com implantacdo em prazo
compativel com a data de inicio de suprimento
do leildo.

Conforme citado anteriormente, a NOTA
TECNICA N2 112/2019/DPE/SPE traz a posicao
de ONS e EPE, que corroboram com a visao
gue os atrasos nas obras de transmissdo estdo
diminuindo, inclusive com aumento verificado
nas antecipagdes de entrega.

Soma-se a este fato, algumas situagbes em
que a margem de escoamento calculada na
Nota Técnica de Quantitativos da Capacidade
Remanescente do SIN para Escoamento de
Geracdo acaba sendo limitada por obras
simples, que poderiam ser executadas
tranquilamente antes do inicio de suprimento
do leildo. Porém, pelo fato de ndao estarem
autorizadas ou licitadas, acabam ndo sendo
consideradas no calculo.

Propde-se que todas aquelas obras que
constem no POTEE, cujo prazo seja compativel
com o inicio de suprimento do leildo, sejam
consideradas no calculo da margem.

Inclusao
Art. 42 § 2°
VI

N3o ha

VI - reforcos de baixa complexidade em
instalagGes existentes impactadas
diretamente pela injecdo de poténcia das
Usinas cadastradas, a critério do ONS.

Ha situagGes em que pequenos investimentos
em reforcos da rede atual, e que nao estdo
indicadas no POTEE, permitem o escoamento
da energia de novo projeto. Como em alguns
esses reforgos so se justificam com a presenca
da Usina, sua autorizacdao pela ANEEL ou
inclusao no POTEE ndo ocorrerdo antes da
Usina sagrar-se vencedora do leildo.
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Caso a transmissora nao consiga executar as
ampliacOes e reforcos ainda ndo autorizados,
conforme Art. 49, § 29, inciso IV, em tempo

Subentende-se que as datas constantes no
POTEE sdo razoaveis e passiveis de execugao
pelas transmissoras, porém é sugerido que,
nos casos em que represente risco de atraso
que afete o inicio de suprimento, seja dada

CUST, para o acesso a Rede Basica; ou

b) Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo -
CUSD, para o acesso aos Sistemas de
Distribuicao; ou

c) Parecer de Acesso valido, emitido pelo ONS
ou Distribuidora.

Paragrafo Unico. Para os casos de que trata a
alinea “c” do inciso Il, o CUST ou o CUSD devera
ser assinado até a data da publicacdo da Nota

seguintes documentos:

a) Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo
- CUST, para o acesso a Rede Basica; ou

b) Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo
- CUSD, para o acesso aos Sistemas de
Distribuicao; ou

c) Parecer de Acesso valido, emitido pelo ONS
ou Distribuidora;

Inclus3o habil para entrada em operacdo do |opgdo para que o gerador execute as obras de
Art. 42 § 4 Ndo hd empreendimento de geracdo, o proprio|transmissdo necessdrias para o escoamento
' gerador pode optar por executar as obras|da energia de seu empreendimento.
necessarias para viabilizar sua conexdo, ndo | Entretanto, é necessario que o transmissor
eximindo o transmissor das penalidades|seja devidamente penalizado pelo atraso.
cabiveis. Caso contrdrio, seria dado um sinal de
desincentivo ao cumprimento dos
cronogramas.

Il - os empreendimentos de geragado vencedores . . | Conforme citado anteriormente, a minuta de

o . Il - os empreendimentos de geracao . N
de Leildes de Energia Nova, de Fontes - . Portaria apresentada pelo MME no ambito

. ) vencedores de Leildes de Energia Nova, de . L.
Alternativas, de Energia de Reserva ou de . . dessa CP afirma que a Nota Técnica de
. . . Fontes Alternativas, de Energia de Reserva ou o .

Energia Existente precedentes, e as Usinas para ) . ., | Quantitativos da Capacidade Remanescente

. . . de Energia Existente precedentes, que ja o .
fins de atendimento ao Ambiente de i . i . do SIN para Escoamento de Geragdo visa

. . tenham tido o objeto do leildo adjudicado; " . . . . o .
Contratagdo Livre - ACL, desde que o gerador reduzir a assimetria de informacgdo e orienta
apresente, até o prazo final de Cadastramento, . ) . os empreendedores de geragao quanto a
. Ill - as Usinas para fins de atendimento ao . .
um dos seguintes documentos: . A capacidade de transporte do sistema
. - Ambiente de Contratagdo Livre - ACL, desde| ... .,
a) Contrato de Uso do Sistema de Transmissao - elétrico”.
Art. 52 que o gerador apresente possua um dos

Pelo fato de a Nota Técnica ser utilizada como
critério de classificagdo em alguns leilGes,
mesmo que isso nao reflita em garantia da
margem para o gerador que venga nestes
certames, é essencial que este documento
traga os dados mais fiéis possiveis a
configuragdo do SIN.

Entende-se que a emissdo do Parecer de
Acesso e a assinatura do CUST sdao etapas
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— | Remanescente do SIN para Escoamento de
Geragao.

Técnica de Quantitativos—da Capacidade

d) Autorizacdo emitida pela ANEEL e aporte de
garantia de fiel cumprimento realizado.
PariarafoGRico_p
I’ au_ n H H ”' Gl ISI Gl |SD
. inad . I blicacs
Copacidade Remanescentedo-StN-para
Escoamento-de-Geracio-:

bastante avancadas, que muitas vezes
acontecem pouco antes da entrada em
operacdo comercial de uma usina. Portanto,
basear-se apenas nestes marcos como
premissas para inclusdo de usinas do ACL no
calculo pode desconsiderar uma série de
outros empreendimentos que estejam em
estagio avancado de construgdo, mas que
ainda ndo obtiveram o Parecer de Acesso pelo
ONS. Consequentemente, a Nota Técnica ndo
refletiria a real utilizagdgo da rede de

transmissdo do SIN no futuro, objetivo
principal deste calculo.
Entdo, subentende-se que a melhor

configuracdo do SIN passa por buscar o marco
gue dé seguranca suficiente ao ONS para
incluir a usina nos estudos que resultam na
Nota Técnica, no qual o empreendedor de fato
se compromete com a construgdo da usina.
Em razdio das  especificidades de
comercializa¢do do ACR e do ACL, entende-se
que esse compromisso se dd em momentos
diferentes nesses dois ambientes:

i. Para o ACR, isso ocorre quando a usina
comercializa sua energia no leildo e este ja
tenha sido adjudicado. Nessa etapa, o
empreendedor ja aportou garantia de
proposta e estd sujeito a penalidades
editalicias e a propria execugdo da garantia, no
caso de ndo construcao;
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ii. Para o ACL, por sua vez, isso ocorre quando
a usina tem sua outorga emitida, ou seja,
guando ja existe compromisso resultante do
aporte de garantia de fiel cumprimento. Neste
ponto, a SPIC ratifica o posicionamento pela
busca de isonomia no tratamento entre as
diversas fontes, portanto é razoavel que todos
os empreendimentos, inclusive usinas
fotovoltaicas, tenham a mesma obrigacdo de
aportar a garantia para obtengdo da outorga.
Por fim, é sugerido a supressdo do Paragrafo
Unico, pois o empreendedor pode ter obtido o
Parecer de Acesso e ndo conseguir assinar o
CUST por problemas alheios a sua gestao,
como a nao disponibilizacdo de uma minuta
em prazo suficiente para que a assinatura
ocorra antes da divulgacao da Nota Técnica.

Inclusdo
Art. “XX”

N3o ha

Poderdo fazer parte dos LeilGes de que trata o
Art. 12 desta Portaria, Usinas Hibridas cujas
capacidades de uso dos sistemas elétricos a
eles conectados deverdo ser informadas a EPE
na etapa de cadastramento.

Ainser¢do desta contribuicao visa tratar sobre
empreendimentos hibridos de geracdo de
energia elétrica, de acordo com as atuais
discussdes do setor elétrico sobre este tipo de
arranjo e tecnologia.

Art. 14

Fica revogada a Portaria MME n2 444, de 25 de
agosto de 2016, a partir de 12 de janeiro de
2021.

Fica revogada a Portaria MME n2 444, de 25 de
agosto de 2016, a partir de 12 de janeiro de
2021. a partir da data de publicacdo dessa
Portaria.

Dada a relevancia do assunto e a urgéncia nas
melhorias propostas nesta minuta, propde-se
que a vigéncia seja iniciada logo apds a
publicacdo da nova Portaria.

Art. 15

Esta Portaria entra em vigor a partir de 12 de
janeiro de 2021.

Esta Portaria entra em vigor no momento de

sua publicacdo. a—partirde—12-dejaneiro-de
200

Dada a relevancia do assunto e a urgéncia nas
melhorias propostas nesta minuta, propde-se
gue a vigéncia seja iniciada logo apds a
publicacdo da nova Portaria.

1 Quanto a questdo da garantia de fiel cumprimento, defende-se a igualdade de condigdes entre as diversas fontes, portanto seria razoavel que todos os empreendimentos, inclusive usinas fotovoltaicas, tivessem a
mesma obrigacdo de aportar a garantia para obtengdo da outorga.
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