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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N2 5/2019/ASSEC

PROCESSO N2 48360.000050/2019-42

INTERESSADO: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ENERGETICO,
SECRETARIA DE ENERGIA ELETRICA, ASSESSORIA ECONOMICA, CAMARA DE
COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA - CCEE, AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA - ANEEL, OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO - ONS, EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA - EPE

1. ASSUNTO

1.1. Andlise das contribuicdes recebidas no ambito da Consulta Publica n° 67, de 11 de marco
de 2019, que trata do aprimoramento da Diretrizes para realizacdo do Leildo de Compra de Energia
Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de Geracgdo "A-4", de 2019.

2. REFERENCIAS

2.1. Portaria do Ministério de Minas e Energia (MME) n2 160/GM, 08 de margo de 2019 (SEI n®
0262212), que divulgou, para consulta publica, a minuta de portaria contendo as diretrizes para a
realizacdo do Leildo de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de Geragao,
denominado "A-4", de 2019, bem como promoveu a abertura do Cadastramento para fins de Habilitacdo
Técnica de empreendimentos de geracao junto a Empresa de Pesquisa Energética - EPE.

2.2. Nota Técnica n? 23/2019/DPE/SPE, de 06 de marco de 2019 (SEl n? 0262212) - Nota
Técnica para abertura da Consulta Publica.
2.3. Parecer n. 00053/2019/CONJUR-MME/CGU/AGU, de 07 de marco de 2019 (SEI

n2 0263364) - Anélise de minuta de Portaria Ministerial que divulgou a Consulta Publica
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O objetivo da presente Nota Técnica é o de apresentar a analise das
contribuicdes oferecidas no ambito da Consulta Publica n® 67/2019, a qual disponibilizou para avaliagdo
por parte da sociedade a proposta de Diretrizes para realizacdo do Leildo de Compra de Energia Elétrica
Proveniente de Novos Empreendimentos de Geracdo "A-4", de 2019, bem como promoveu a abertura do
periodo de Cadastramento e Habilitacdo Técnica de empreendimentos de geracdo junto a Empresa de
Pesquisa Energética - EPE.

4. ANALISE

4.1. A Lei n2 10.848, de 15 de marco de 2004, dispde que a comercializacdo de energia
elétrica dar-se-d4 mediante contratacdo regulada ou livre, e nos termos do art. 29, as concessionarias, as
permissiondrias e as autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional — SIN deverao garantir o atendimento a totalidade de seu mercado, mediante
contratagdo regulada, por meio de licitagao.

4.2. A Lei n? 13.360, de 17 de novembro de 2016, alterou a Lei n? 10.848, de 2004,
permitindo a entrega da energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geracdo, se inicie a
partir do terceiro até o sétimo ano subsequente ao da licitagdo, com prazo de suprimento de no minimo
15 e no maximo 35 anos.

4.3, De acordo com os artigos 12, 19 e 20 do Decreto n2 5.163, de 30 de julho de 2004, cabe ao
Ministério de Minas e Energia — MME estabelecer as diretrizes para os leildes de contratacdo de energia
elétrica pelos agentes de distribuicao do Sistema Interligado Nacional — SIN.
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4.4. Tal possibilidade é reforcada pelo art. 12 do referido Decreto, que dispée que o MME, para
a realizacdo dos leilGes de energia elétrica proveniente de novos empreendimentos, definird a relacdo de
empreendimentos de geragao aptos a integrar os referidos leilGes.

4.5, Por meio da Nota Técnica n? 23/2019/DPE/SPE, de 06 de marco de 2019 (SEI n? 0262212),
foi realizada analise da minuta de Portaria para a realizacdo do Leildo “A-4”, de 2019, e disponibilizada
referida minuta aos agentes do Setor Elétrico, para andlise das condi¢cdes a serem estabelecidas para
as distribuidoras efetivarem a contratacdo dos montantes de energia eventualmente necessarios ao
atendimento de seus mercados a partir de 2023, bem como para possibilitar a abertura do periodo de
Cadastramento e de Habilitacdo Técnica de empreendimentos de geracdo junto a EPE visando a
participacdo nesse certame. A Consulta Publica dos referidos documentos foi realizada entre os dias 11 e
21 de margo de 20109.

4.6. Nesse sentido, o objetivo da presente Nota Técnica é o de apresentar a analise das
contribuicdes oferecidas no ambito da Consulta Publica n° 67/2019, a qual disponibilizou para a
sociedade avaliar a minuta de Portaria de diretrizes do Leildo A-4, de 2019, conforme proposto na Nota
Técnica n? 23/2019/DPE/SPE.

4.7. No ambito da Consulta Publica n® 67/2019 foram recebidas 38 contribuicGes, provenientes
de 23 interessados, que serdo tratadas de forma agregada a seguir. Destaca-se que a analise individual
das contribui¢des consta do Anexo Il desta Nota Técnica.

4.A. Dos prazos de apresentacao de documentagdo para cadastramento de empreendimentos para o
Leildao A-4, de 2019

4.8. Foram apresentadas diversas solicitagbes de alteragdo nos prazos de
cadastramento de empreendimentos para o Leildo "A-4", de 2019. Primeiramente, conforme sera
discutido adiante, informa-se que serd proposto o adiamento do Leildo para 28 de junho de 2019 (um dia
apods o prazo originalmente previsto).

4.9. Dentre as diversas instituicdes envolvidas na realizagdo do Leildo "A-4", de 2019, a
entidade que possui o menor prazo para a realizacdo de suas atividades é a EPE. Por essa razdo, além da
instauracdo de periodo de consulta publica para a discussdo das diretrizes, a Portaria MME n2 160/2019
também determinou a abertura do periodo de Cadastramento e Habilitacdo Técnica do certame, de
modo a possibilitar que os agentes interessados pudessem cadastrar seus empreendimentos e que a EPE
dispusesse periodo de tempo compativel para a analise dos projetos que vierem a ser cadastrados para o
certame.

4.10. Apesar disso, de modo a ndo prejudicar os trabalhos de analise necessarios a habilitacao
técnica dos empreendimentos, a EPE informou que haveria a possibilidade de dilagdo de prazo para
entrega somente do licenciamento ambiental dos empreendimentos, desde que o novo prazo nao venha
a ultrapassar 15 de abril de 2019.

4.B. Das datas de entrada em operac¢ao das instalacoes de transmissao consideradas para o cdlculo da
capacidade remanescente do Sistema Interligado Nacional - SIN para escoamento de geracdo

4.11. A ABEEOLICA apresentou pleito referente as instalagbes de transmissao a
serem consideradas para o cdlculo da margem de escoamento. Em sintese, a Associacao solicitou que
fossem utilizadas as datas de operacao das instalagdes levando em consideracado as datas de tendéncia
homologadas pelo CMSE para as instalacdes que estejam com processos avancados de construcdo e
desenvolvimento de projeto.

4.12. Entende-se que a solicitacdo da ABEEOLICA ja estad contemplada por meio do disposto no
art. 79, §42, inciso |, da minuta de portaria de diretrizes disponibilizada para consulta publica.

4.C. Poténcia nominal minima exigida para aerogeradores importados
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4.13. Também foi apresentada contribuicdo solicitando a alteracdo da poténcia nominal minima
exigida para aerogeradores importados, de 2.500 kW para 5.500 kW.

4.14. Quanto a essa questdo, ressalta-se que referido patamar minimo de poténcia nominal para
aerogeradores importados vém sendo adotado com sucesso ha alguns anos. Ademais, eventual alteracao
desse limite deve vir acompanhada de andlise mais aprofundada, realizada em articulacdo com outros
Ministérios com competéncias relacionadas a matéria, haja vista que o aumento do limite minimo para
importacdo de aerogeradores afeta politicas publicas que estdo fora da esfera de competéncias do
Ministério de Minas e Energia. Por essa razao, a contribuicao nao foi acatada.

4.D. Da participacao de empreendimentos termelétricos diferentes das usinas a biomassa

4.15. Diversas associagdes e agentes solicitaram a possibilidade de inclusdo de demais
termelétricas (além das a biomassa), em especial as usinas termelétricas a gas natural, no Leildo "A-4", de
2019.

4.16. Ocorre que a ndo inclusdo das demais termelétricas nos Leildes "A-4" decorre da estratégia
de contratacdo da expansdo que vem sendo adotada pelo Ministério de Minas e Energia. As
condicionantes do planejamento da expansdao requerem, além da expansdo ao menor pre¢o, O
atendimento a compromissos de diversificacdo da matriz eletroenergética nacional. Assim, é necessario,
ao se definir as fontes que participardo de cada leildo, considerar as peculiaridades dessas fontes, bem
como o mercado a ser atendido.

4.17. Os Leildes "A-4", em regra, apresentam caradter complementar, apresentando montantes
de contratagdo relativamente inferiores aos dos Leildes "A-6". Além disso, sdo menores 0s prazos para
construcdo dos empreendimentos vencedores. Portanto, sdo certames voltados a empreendimentos de
menor porte.

4.18. Assim, a inclusdao de produtos cujos empreendimentos tipicamente apresentam maior
porte resultaria dois efeitos indesejados: (i) maior dificuldade de alocacdo da demanda entre os produtos
(e, por consequéncia, entre as fontes); e (ii) maior risco de afastamento entre a demanda declarada e a
contratada.

4.19. Em linha com as sistemdticas adotadas nos ultimos certames, os Leildes "A-4" permitem a
contratacdo integral da parcela residual do empreendimento marginal de cada produto, dado que, pelas
caracteristicas tipicas dos empreendimentos participantes, o risco de prejuizos ao portfélio de
contratacdo das distribuidoras por elevada sobrecontratacdo tem se mostrado baixo. Na hipdtese de
serem admitidos empreendimentos termelétricos além dos a biomassa, é provavel que ocorra o aumento
da participacdo de empreendimentos de maior porte, implicando maior risco de sobrecontratacdo ou, na
hipdtese de criacdo de regras de relativizacdo da contratacdo do empreendimento marginal, maior risco
de frustracdo do leildo pela ndo ratificacdo de lance pelo empreendimento marginal.

4.20. Por essas razles, entende-se que a contribuicdo ndo deve ser acatada.

4.E. Da configuracdo da geracdo utilizada na definicdo da Capacidade Remanescente do SIN para
Escoamento de Geracao, de que tratam os arts. 62 e 72 da Portaria MME n2 444, de 2016

4.21. No que concerne a este tdpico, foram apresentadas propostas tendentes a adotar
procedimento distinto daquele definido nos incisos Il e lll do art. 62 da Portaria MME n2 444, de 2016, de
modo a permitir que os seguintes empreendimentos nao abrangidos constem desta configuracao:

(i) usina do ACL com aporte Garantia Financeira de Margem em até 10 dias apds a data
final do cadastramento do leildo, desde que tenha ao menos cumprido os seguintes marcos de
desenvolvimento do projeto: a) requerido a outorga de autorizacdo junto a ANEEL; b) obtido a
Informacdo de Acesso junto ao ONS; e, c) obtido a Licenca ambiental vigente, junto ao 6rgdo ambiental
competente, de forma a garantir seu acesso as instalagdes de transmissao; e,

(ii) usinas que venderam energia em Leildes de Energia Nova, de Fontes Alternativas ou de
Energia de Reserva precedentes, com entrada em opera¢dao comercial no prazo de até 24 meses contados
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do inicio do suprimento dos contratos do Leildo A-4, de 2019, considerando os cronogramas ajustados
dos empreendimentos que estejam em processo de revisdo de outorga no érgdo competente.

4.22. Ao se deparar com esse tema, os técnicos do MME foram confrontados com duas linhas
opostas de raciocinio: uma que defende uma destas propostas ou mesmo uma combinacao delas, e outra
gue explicitamente entende que ndo deve ser adotado, para este certame, uma via diferente da
abordada na Portaria MME n2 444, de 2016.

4.23. O Ministério entende que o rol de contribuicdes apresentado é meritdrio. Qutrossim, a
previsibilidade é um dos principios base da nova gestdao ministerial, de forma que uma mudan¢a em um
processo tdo relevante sem a prévia discussao da integra da Portaria MME n2 444, de 2016, poderia ferir
esse principio tdo caro a este Ministério. Sendo assim, mesmo entendendo que a regulamentacdo do
tema merece ser revisada, a proposta é de que a redagdo continue sendo a que foi levada para Consulta
Publica e que o MME reabra as discussdes quanto ao tema em processo especifico, dando o tratamento
adequado a questdo ao longo do ano de 2019.

4.24, Por outro lado, observou-se ao longo dos leildes de margem que barramentos candidatos
tinham suas margens consideradas como nulas devido a necessidade de substituicdes de equipamentos
de pequeno porte. Dessa forma, foram incluidos no art. 72 os § 62 a §82 dispondo sobre o assunto,
permitindo acréscimo de margem, sujeito a inclusdo no Plano de Outorgas de Transmissdo de Energia
Elétrica - POTEE.

4.F. Da data de realizacdo do Leildo

4.25. Por fim, ressalta-se que a ANEEL, por meio de e-mail de 18 de marco de 2019, ao
apresentar a este Ministério dois possiveis cronogramas para a realizagdo do Leilao "A-4", de 2019,
informou que "A dilagdo em um dia na sessdo do Leildo, passando de 27/06/2019 para o dia seguinte,
28/06/2019, faz com que a Aneel, a EPE e o proprio Ministério tenham 6 dias a mais para trabalhar no
processo."

4.26. De fato, ha razoabilidade na alteragao suscitada pela Agéncia, de modo que a versdo da
Portaria de Diretrizes que ora submete-se a apreciacdo superior ja define 28 de junho de 2019 como a
data para realizacdo do certame. Cabe ressaltar que a referida postergacao (de apenas um dia) ndo
implica prejuizos para quaisquer agentes, sejam os participantes do certame, sejam os entes
governamentais que estdo tratando dessa licitacao.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Portaria de Diretrizes para realizacdo do Leildo de Compra de Energia Elétrica Proveniente
de Novos Empreendimentos de Geracao "A-4", de 2019 (SEI n2 0272055)

5.2. Andlises realizadas pelo Ministério de Minas e Energia acerca das contribui¢des referentes
a minuta de portaria disponibilizada na CP n2 67, de 2019 (SEI n2 0272060)

6. CONCLUSAO

6.1. Conforme a andlise realizada pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento

Energética e pela Assessoria Especial de Assuntos Econdmicos, a Minuta de Portaria (SEI n2 0272055) que
estabelece as diretrizes para a realizacdo do Leildo de Energia Nova "A-4", de 2019, estda em
conformidade com o planejamento setorial, bem como contribui para a efetivacdo da seguranca do
suprimento de energia elétrica e modicidade tarifaria.

6.2. Assim sendo, as referidas dreas técnicas sugerem a continuidade da instrucdo processual,
com vistas a publicacdo da Portaria de diretrizes para a realiza¢do do Leildo de Compra de Energia Elétrica
Proveniente de Novos Empreendimentos de Geragdo "A-4", de 2019, nos termos propostos nesta Nota
Técnica, por meio do encaminhamento desse processo a Consultoria Juridica, para andlise de sua
viabilidade juridica, com vistas a posterior apreciacado e deliberagao final por parte do Senhor Ministro de
Estado de Minas e Energia.

6.3. Por fim, uma vez editado o referido
ato, em linha com os objetivos de dar transparéncia aos atos da Administracdo
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Publica e de contribuir para a reducdo de incertezas no ambiente de negdcios do Setor Elétrico, sugere-

se a divulgacdo desta Nota Técnica,

incluindo seus anexos, que contempla a andlise das

contribuicOes recebidas no dmbito da Consulta Publica n? 67, de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Cassio Giuliani Carvalho, Coordenador(a)-Geral da
Expansdo Eletroenergética, em 03/04/2019, as 08:50, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Guilherme Ferreira Prado, Diretor(a) do
Departamento de Planejamento Energético, em 03/04/2019, as 09:44, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Reive Barros dos Santos, Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento Energético, em 03/04/2019, as 10:59, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Frederico de Araujo Teles, Assessor(a), em 03/04/2019,
as 11:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Renata Rosada da Silva, Diretor(a) de Programa da
Assessoria Especial de Assuntos Econémicos, em 03/04/2019, as 11:15, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Grtd* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0270891 e

: ;: o cédigo CRC 6DOEB7AD.

Referéncia: Processo n2 48360.000050/2019-42
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