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Proposta de metas globais de descarboniza¢do da matriz de combustiveis - Ciclo 2023-2032, submetida a consulta publica, no ambito da
Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Contribui¢des Raizen S.A. ao Anexo da Portaria n2 699/GM/MME, de 27/10/2022 e demais documentos da Consulta Publica:
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PROPOSTA DE METAS COMPULSORIAS ANUAIS DE REDUGAO DE EMISSOES DE GASES
CAUSADORES DO EFEITO ESTUFA PARA A COMERCIALIZAGAO DE COMBUSTIVEIS

PROPOSTA DE METAS COMPULSORIAS ANUAIS DE REDUGAO DE EMISSOES DE GASES
CAUSADORES DO EFEITO ESTUFA PARA A COMERCIALIZAGAO DE COMBUSTIVEIS
(CICLO 2023-2032)

ANO 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032 ANO 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2032
Meta 35,45 | 50,81 | 58,91 | 66,49 | 72,93 | 79,29 | 85,51 | 90,67 | 95,67 99,22 Meta 3545 | 50,81 | 58,91 | 66,49 | 72,93 | 79,29 | 85,51 | 90,67 | 95,67 99,22
Anual Anual 40,00

(Milhdes (Milhdes

de CBIOs) de CBIOs)

Intervalos - 59,31 | 67,41 | 74,99 | 81,43 | 87,79 | 94,01 | 99,17 | 104,17 | 107,72 Intervalos - 59,31 | 67,41 | 74,99 | 81,43 | 87,79 | 94,01 | 99,17 | 104,17 | 107,72
de R 42,31 | 50,41 | 57,99 | 64,43 | 70,79 | 77,01 | 82,17 | 87,17 | 90,79 de R 42,31 | 50,41 | 57,99 | 64,43 | 70,79 | 77,01 | 82,17 | 87,17 | 90,79
Tolerancia Tolerancia

(Limites (Limites

Superior e Superior e

Inferior) Inferior)

Justificativa:

A meta apresentada para o ano 2023 representou uma redu¢do da meta atual para 2023, de 42,35 milhGes para 35,45 milhdes de CBIOs.

Essa proposta, além de reduzir a meta em quase 7 milhdes de CBIOs em relagdo ao atualmente previsto, a coloca em um patamar inferior a meta

de 2022.
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Neste contexto, sugere-se o incremento da meta anual de redugdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a
comercializagdo de combustiveis relativa ao ano de 2023, de 35,45 milhGes de CBIOs para 40 milhdes de CBIOs, considerando, principalmente, a
auséncia de justificativas técnicas para que a meta do proximo ano seja menor do que a meta atual (2022), de 35,81 milhdes de CBIOs.

Além disso, é essencial para o sucesso do Programa — que visa a gradativa redugdo de emissGes — de que as metas sejam crescentes, ainda
que em ritmo mais ou menos acelerado, devido a consideracdo de diversas varidveis que afetam o setor de combustiveis. E assim que a Lei
Federal n? 13.576/2017 (art. 62) afirma que o principal objetivo da definigdo de metas é a “melhoria da intensidade de carbono da matriz
brasileira de combustiveis ao longo do tempo”, e que tais metas decenais deverdo observar, dentre outros aspectos, 0s compromissos
internacionais de descarboniza¢do assumidos pelo pais, e respectivas acdes setoriais no dmbito desses compromissos, de forma que a proposta
apresentada contraria mencionado diploma legal.

Veja-se que a Nota Técnica reconhece que as “sinalizagdes claras de expansao da produgdo e oferta sdo necessdrias para alcance em
médio prazo do cendrio de sobreoferta de biocombustiveis, com consequente ampliagdo da geragdao de CBIOs, redugdo do pre¢o do ativo e
ampliagdo da descarbonizagdo do setor”. Contudo, a meta proposta para 2023 ndo reflete este entendimento, vez que se baseia em um cendrio
conservador, que desconsidera tais sinalizagGes e parte de premissas questiondveis, como a seguir exposto. Assim, a meta proposta para 2023
apenas reflete uma produgdo que ja é esperada, sem representar um incentivo a efetiva redugdo da intensidade de carbono da matriz de
combustiveis nacional.

Nesse contexto, deve-se ter em mente que eventual deslocamento das metas previstas para os anos subsequentes para os intervalos de
tolerancia inferiores, repetida e injustificadamente, significara uma sinalizacdo ruim por parte do MME, de que ira reduzir anualmente a meta
para refletir a produgdo de biocombustiveis ja assegurada em um cendrio conservador. Assim, caso a meta de 2023 seja injustificadamente
menor do que a de 2022, na contramao das proprias finalidades do RenovaBio, estar-se-a diante de precedente que coloca em risco ndo apenas
0s avangos e incentivos até aqui construidos, mas também a propria credibilidade do Programa.

Especificamente, cabem algumas ponderacgdes sobre a Nota Técnica n? 95/2022/DBIO/SPG, que subsidia a Consulta Pdblica, conforme a
seguir:
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A Nota Técnica andou mal ao considerar o percentual de mistura obrigatdria do diesel B em 10% de biodiesel (B10), e ndo a mistura
prevista para o periodo pela Resolu¢do CNPE N2 16 de 29/10/2018, de 14% entre janeiro e fevereiro (B14) e de 15% a partir de margo
de 2023 (B15). A escolha pelo B10, em detrimento do B14-B15, significa um potencial de geragdo de 1,5 milhdo de CBIOs ignorados
pela Nota Técnica. Ainda no tocante ao biodiesel, a propor¢do do volume certificado utilizado nos calculos da Nota Técnica (58,9%)
revela-se extremamente conservador, subestimando a oferta potencial de CBIOs. Ja em 2021, por exemplo, esta proporgdo atingiu
77%, segundo informagdes da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e pelo Ministério da Agricultura,
Pecuadria e Abastecimento (MAPA). Para o etanol, ocorre igual subestimativa da quantidade de CBIOs gerados derivados do baixo
percentual do volume certificado utilizado na Nota Técnica, a saber 80,6% versus 87% ja registrado em 2021.

A Nota Técnica considerou um estoque de CBIOs de 4,8 milhdes relativo a 2022, sem demonstrar os beneficios de sua manutencgao,
ou a adequacdo de seu volume quando comparado a um volume menor ou maior, de forma a se tratar de numero arbitrado sem
qualquer justificativa. Sobre o tema, sugere-se que pelo menos 80% desse valor seja usado para o ano de 2023.

A Nota Técnica n3o considerou a possibilidade de o agente adimplente com sua meta “carregar” 15% da meta cumprida para a meta do
periodo subsequente, de forma que aproximadamente 6 milhdes de CBIOs computados na meta de 2023 ndo representarao efetivamente
qualquer acréscimo de produgdo de biocombustiveis em 2023.

A meta ndo considera as iniciativas regulatérias que poderdo, ja em 2023, resultar em um aumento do nimero de CBIOs no mercado
— como a regulamentacdo da emissdo de CBIOs por meio de importagdo de biocombustiveis —, ou em uma redu¢do das metas dos
agentes obrigados — como a potencial regulamentagdo da redugao das metas individuais em razdo de contratos de fornecimento de
longo prazo (objeto da Consulta Publica ANP n2 15/2022).

A Nota Técnica ndo considera a possibilidade de aumento na oferta de CBIOs tendo em vista a capacidade produtiva atual, por meio
do aumento do mix alcooleiro das usinas de cana-de-aglcar e da recuperagdo da moagemH
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(vi) A Nota Técnica ndo leva em conta o impacto de um potencial ajuste de tributacdo a favor da paridade de pregos de etanol em 2023,
provenientes de alteragdes no Pis/Cofins da gasolina e etanol previstas para 31/12, com o retorno de aliquotas para ambos produtos
e retomada de competitividade pelo etanol, iniciativas que somam pelo menos 1 milhdo de CBIOs a mais na meta proposta.

(vii) A Nota Técnica considera um aumento do PIB em 1% para 2022 e 2023, sendo que as ultimas projecdes publicadas pelo Ministério da
Economia (Panorama Macroeconémico - Outubro de 2022) apontam para um crescimento de 2,7% e 2,5%, respectivamente.

Ademais, em relagdo as proje¢Oes apresentadas na Nota Técnica e nas planilhas de apoio, a Nota Técnica afirma, sobre a produgdo de
etanol oriundo de cana-de-agucar, que (item 3.5.13., p. 4):

“Para 2022, estima-se que os fatores de producdo relacionados a cultura da cana se manterdao no patamar do
ciclo anterior, ainda sofrendo o impacto da quebra da safra [...]. Dessa forma, a oferta de etanol total terd um
pequeno acréscimo em relagdo ao observado em 2021. Estima-se a manutencgdo desta tendéncia de crescimento
para o ano de 2023.”

Ocorre, no entanto, que a quebra de safra registrada em 2021 foi resultado de condigbes historicamente desfavordveis a produtividade
agricola, que teve retracdo de 12,5% em relagdo a 2020, levando a moagem de 523 milhdes de toneladas na regido Centro-Sul do Brasil. Entre os
eventos negativos daquele ano estdo o veranico prolongado que causou interferéncias na formagdo vegetativa dos canaviais, trés eventos de
geadas entre junho e julho de 2021, que atingiram mais de 10% da area de colheita no Centro-Sul, e grandes focos de incéndio registrados em
setembro de 2021. Essas condi¢cdes totalmente atipicas afetaram a safra subsequente 2022/2023, mas, ainda assim, a moagem neste ciclo esta
estimada em 540 milhdes de toneladas pela Unido da Industria da Cana-de-Agucar (UNICA) e em 550 milhGes de toneladas pela Raizen

Para a safra 2023/2024, entretanto, é consenso no setor sucroenergético de que a produgdo apresentara aumento significativo devido as
melhores condicGes agroclimaticas desde o comego do ano, além da redugdo da idade média dos canaviais. Mesmo ndo havendo estimativas
oficiais ja publicadas para esta safra, a média de 9 estimativas de entidades privadas (divulgadas publicamente e coletadas pela Raizen) aponta
para a moagem de 580 milhGes de toneladas, o que significa um aumento de 11% em relagdo a 2021.
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Mesmo considerando estimativas conservadoras de queda no ATR médio (139 kg/t) e mix mais agucareiro (45,5%), a recuperacdo da
moagem deve levar ao aumento na disponibilidade de etanol em 1,7 milhdo de m3 até 2023. Além disso, a producdo de etanol de milho deve
aumentar em pelo menos 700 mil m3® em 2022, como a propria Nota Técnica indica. Vale destacar que ja ha usinas com capacidade de produgdo
de 1,3 milhdo de m® com inicio de operag¢Bes esperado para o periodo que abrange desde o Ultimo trimestre de 2022 até 2023.

Por todo o exposto, o consumo de etanol total indicado na planilha “Saidas do Modelo Decenal 5o0. Ciclo”, que apresenta crescimento de
apenas 2 milhdes de m? entre 2021 e 2023, estd subestimado, considerando os supracitados aumentos de producio de etanol de cana-de-aglcar
e de milho, e a despeito da manuteng¢do do mix agucareiro elevado.

Por fim, ainda que n3do seja o caso desta Consulta Publica, cabe mencionar que a alta recorréncia de mudangas nas regras do Renovabio,
com o Unico foco de redugdo do impacto dos valores praticados para os CBIOs sobre os precos dos combustiveis, tem afetado negativamente o
mercado. E importante que o MME n3o perca de vista que a previsibilidade do Programa é fundamental para que se verifique os necessarios
investimentos de médio e longo prazos na capacidade produtiva de biocombustiveis, e, em ultima analise, para que se garanta sua continuidade.



