ABSOLAR

Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica

CONTRIBUICOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA N° 131/2022

NOME DA INNSTITUI(;AO:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA - ABSOLAR

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME

ATO REGULATORIO: Consulta Pablica N° 131/2022

EMENTA: Objetivo é coletar contribui¢cGes a minuta de portaria que apresenta proposta de reducdo dos
limites para contratacdo de energia elétrica por parte dos consumidores no mercado livre.

CONTRIBUICOES RECEBIDAS
IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e
incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestfes de incluséo ou alteracdo, parcial ou
total, de qualquer dispositivo.
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Contribuicdes iniciais e pontos relevantes para o debate desta consulta publica:

A ABSOLAR entende como muito positiva e bem-vinda a iniciativa do MME de abrir a Consulta Publica n® 131/2022 (CP MME n° 131/2022) para obter
subsidios sobre a minuta de portaria que apresenta proposta de reducao dos limites para contratacdo de energia elétrica por parte dos consumidores no mercado
livre.

A figura do consumidor livre foi estabelecida pelos artigos 15 e 16 da Lei n® 9.074 de 7 julho de 1995 (Lei n° 9.074/1995). No paragrafo 3° do art. 15 dessa
Lei € disposto que o poder concedente (MME) podera diminuir os limites de carga e tensdo para um consumidor ser elegivel ao mercado livre de energia apds
8 anos da publicacdo da Lei.

Passados 27 anos da publicacdo da Lei, hoje consumidores com carga maior ou igual 1.000 kW individualmente, em qualquer tensdo, podem acessar o
mercado livre comprando energia de qualquer tipo ou fornecedor e consumidores com carga igual ou maior a 500 kW e menor do que 1.000 kW,
individualmente ou em comunhdo de cargas de fato ou de direito e conectados em alta tensdo podem acessar 0 mercado livre comprando energia de fontes
classificadas como especiais.

Por meio da Portaria MME n° 465/2019, é previsto o fim da reserva de mercado das fontes especiais para as cargas maior ou igual a 500 kW a partir de 2023.
No entanto, nao foi continuado o processo de efetiva abertura de mercado por meio da reducéo do nivel de carga para permitir que mais consumidores possam
escolher o seu fornecedor de energia elétrica.

Nesse sentido, apesar de haver dois projetos de Lei tramitando no Congresso Nacional (PL n° 1.917/2015 e PL n°® 414/2021) que propdem um cronograma de
abertura do mercado, compreende-se que 0 acesso ao mercado livre poderia ja ser viabilizado por meio de ato infralegal do MME, em conformidade ao
paréagrafo 3° do art. 15 da Lei n° 9.074/1995, pelas razdes a seguir expostas.

A abertura do mercado para todos os consumidores conectados em tensdo igual ou superior a 2,3 KV beneficiara potencialmente cerca de 180 mil unidades
consumidoras empresariais, e reduzird a diferenga de competitividade entre empresas que ja podem acessar 0 mercado livre em relacdo aquelas que atualmente
ndo podem, permitindo que mais consumidores possam ter mais opc¢des de como atender a sua carga.
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Seguranca juridica da abertura de mercado por medida infralegal

Nos termos do paragrafo 3° do art. 15 da Lei n® 9.074/1995, o poder concedente poderia reduzir os requisitos minimos de elegibilidade ao mercado livre apos

8 anos de publicacdo da Lei.

O poder concedente para o setor elétrico pode ser exercido pelo titular do MME, nos termos de sua competéncia ordinaria prevista no artigo 41 da Lei n°

13.844, de 18 de junho de 2019,

Adicionalmente, ainda que ndo regulamentem a Lei n® 9.074/1995, os Decretos n° 7.805, de 14 de setembro de 2012, e n°® 9158, de 21 de setembro de 2017,

definem o MME como representante do poder concedente do setor elétrico.

Dessa forma, entende-se que hd competéncia para 0 MME promover, por meio de portaria, a continuidade da abertura do mercado livre para todos os

consumidores conectados em tensdo maior ou igual a 2,3 kV, independentemente da carga.

Baixo risco de sobrecontratacdo das distribuidoras

1Art. 41. Constituem areas de competéncia do Ministério de Minas e Energia:

| - politicas nacionais de geologia, de exploragdo e de produgdo de recursos minerais e energéticos;

I - politicas nacionais de aproveitamento dos recursos hidricos, edlicos, fotovoltaicos e demais fontes para fins de geragdo de energia elétrica;
Il - politica nacional de mineragdo e transformacgdo mineral;

IV - diretrizes para o planejamento dos setores de minas e de energia;

V - politica nacional do petréleo, do combustivel, do biocombustivel, do gas natural, da energia elétrica e da energia nuclear;

VI - diretrizes para as politicas tarifarias;

VIl - energizagdo rural e agroenergia, inclusive eletrificagdo rural, quando custeada com recursos vinculados ao setor elétrico;

VIII - politicas nacionais de integragdo do sistema elétrico e de integracdo eletroenergética com outros paises;

IX - politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento econémico, social e ambiental dos recursos elétricos, energéticos e minerais;
X - elaboragdo e aprovagdo das outorgas relativas aos setores de minas e de energia;

XI - avaliagdo ambiental estratégica, quando couber, em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente e com os demais 6rgdos relacionados;
XII - participagdo em negociag¢Ges internacionais relativas aos setores de minas e de energia; e

XllI - fomento ao desenvolvimento e adogdo de novas tecnologias relativas aos setores de minas e de energia.

Paragrafo Unico. Compete, ainda, ao Ministério de Minas e Energia zelar pelo equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais.
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Considerando que havera a descotizacdo de aproximadamente 7 GWm da energia das usinas Eletrobras na proporcéo de 20% ao ano, a partir de 2023, que
havera descontratacdo de Contratos de Compra de Energia no Ambiente Regulado (CCEARS) de usinas a 6leo combustivel ao longo da década de 2020, de
aproximadamente 2 GWm, que as distribuidoras ja dispe de alguns mecanismos de gerenciamento de portfélio como o Mecanismo de Venda de Excedentes
(MVE), Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) de energia nova, devolucdo de contratos de energia existente e 0 mecanismo de
descontratacdo de CCEARs trazido pela Lei n® 14.120/2021, e que nem todas as unidades consumidoras conectadas em tenséo igual ou superior a 2,3 kV
migrardo de uma Unica vez para o0 mercado livre, ndo se vislumbra sobrecontratacdo das distribuidoras em decorréncia da abertura proposta.

A CCEE na carta CT- CCEE02898/2022 demonstra esse baixo risco de sobrecontratacdo e sugere a abertura de mercado para todos os consumidores
conectados em tensao igual ou superior a 2,3 kV a partir de 2024.

Estrutura tarifaria adequada

A tarifa dos consumidores conectados em tensdo maior ou igual a 2,3 kV é bindmia, sendo necessaria a contratacdo de demanda, custeio de encargos setoriais
e a contratacdo de energia, o que facilita (i) a segregacdo das atividades de distribuicdo e de comercializacéo; e (ii) o entendimento pelo consumidor da parcela
de cada tipo de produto e servico oferecido, ainda que possa ser avaliada a emissdo de uma Unica fatura para o consumidor.

Medidores apropriados e requisitos de migracao

Os medidores dos consumidores conectados em tensdo maior ou igual a 2,3 kV ja sdo compativeis com 0s requisitos necessarios a granularidade horéaria e a
grande maioria ja permite a associacdo a sistemas de telemetria.

A ABSOLAR entende que a migracdo de uma carga para o0 ambiente de contratacdo livre ndo deve ser considerado um fato gerador para qualquer tipo de
mudanga estrutural em sua unidade consumidora, uma vez que os equipamentos de medicéo instalados no ambiente de contratacdo regulado para unidades
conectadas em tensdo maior ou igual a 2,3 kV sdo, em regra, compativeis com requisitos de medicdo utilizados para fins de contabilizac&o e liquidag&o.
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Atualmente, 0 médulo 5 do PRODIST apresenta exigéncias minimas para o funcionamento do Sistema Medic¢édo para Faturamento (SMF), contudo permite
que as concessionarias ampliem as exigéncias necessarias.

Os requisitos adicionais exigidos por algumas distribuidoras em relacdo aos medidores, painéis e sistemas de comunicagdo que podem encarecer ou até mesmo
inviabilizar economicamente a migragdo de consumidores de menor carga, ainda que conectados em alta e média tenséo.

Ha& alguns casos que o consumidor é obrigado a atualizar sua entrada de energia, para se adequar as normas atuais, quando ajustes minimos, ainda se
necessarios, ja seriam o suficiente para seguir com a leitura de dados remota, mantendo a seguranca do sistema e informacéo.

Assim, a ABSOLAR sugere que haja um padréo de requisitos a serem seguidos por todas as distribuidoras, devendo qualquer requisito adicional ao padréo
estabelecido regulatoriamente ser plenamente justificavel.

Entende-se que em alguns casos, o painel de medicao pode eventualmente possuir dimens@es inferiores ao tipo de medidor homologado pela concessionaria,
nesses casos, a ABSOLAR sugere a instalagcdo de um prolongador, que substitui a necessidade da troca da caixa de medicao.

Para a instalagcdo de equipamentos de telecomunicacdo, a ABSOLAR sugere gque seja adotado modelos similares ao GPRS, que sdo de baixo custo e ndo
ocupam grandes espacos, sendo necessario apenas a garantia do sinal de telefonia mével e um ponto de alimentacdo. Como alternativa, existem ainda os links
de internet que também garantem a comunicacdo entre o medidor e seu agente de medicdo, sem que sejam necessarias grandes alteracdes para sua instalacao.

Representacao de cargas inferiores a 500 kW e agente agregador

Como desafios da abertura de mercado para consumidores com menores cargas ha a necessidade de comunicacgdo transparente e didatica sobre os produtos e
servicos relacionados a energia elétrica, permitindo a escolha consciente de um determinado fornecedor ou produto/servico de tal forma que os consumidores
de fato consigam a atingir o objetivo de migrar do ambiente cativo para o livre, seja por questdes de reducdo de custo, de atingimento de metas de
sustentabilidade, dentre outras razdes.
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Adicionalmente, quanto menor o consumidor, mais simples tem que ser 0 processo de migracdo para o mercado livre, ndo precisando o consumidor fazer toda
a operacionalizacdo da migracdo assim como da validagdo de registros de contratos na CCEE e do acompanhamento dos processos de aporte de garantias,
contabilizacdo e liquidacdo dessa Camara.

Ademais, a ABSOLAR apoia a possibilidade de criacdo de um agente agregador de coleta e informacdo da medicdo que ndo necessariamente seja a
distribuidora. Esse servico pode ser ofertado pelos agentes varejistas por meio de sistemas de telemetria que atenda a requisitos de seguranca de dados, em
um sistema concorrencial de mercado que fomente a reducéo de custos e a eficiéncia da prestacdo desse servico.

Vale ressaltar que ainda que as distribuidoras agreguem os dados de medicao e os enviem para a CCEE e para os varejistas, para esse Ultimo agente é necessario
o0 recebimento dessa informacdo de forma individualizada, com periodicidade diaria (como hoje ja é enviado para a CCEE) e em um formato padréo a ser
seguido por todas as distribuidoras, uma vez que o varejista devera faturar cada consumidor representado de forma individual e de acordo com o produto por
ele contratado a seu livre critério e escolha.

Caso ndo seja realizado dessa forma, o agente varejista tera que obrigatoriamente adicionar sistemas de telemetria para obter as informac6es individualizadas,
sendo essa uma forte razdo para que os agentes agregadores ja sejam permitidos desde o inicio da abertura ora proposta.

Por fim, ainda que ndo sejam requisitos para a abertura do mercado para consumidores conectados em tensdo maior ou igual a 2,3 kV, devem ser melhor
desenvolvidas regras para tratamento de consumidores inadimplentes, como a suspensdo do fornecimento fisico de energia (conforme previsto no § 9° do art.
4°e 0 § 2° do art. 4°-A da Lei n° 10.848/2004, com redacdo dada pela Lei n° 14.120/2021) ou o desenvolvimento do fornecedor de Gltima instancia.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Departamento Técnico Regulatério da Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR)
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Contribuicdes a minuta de Portaria de Abertura do Mercado Livre de Energia Elétrica para consumidores atendidos em tensao

igual ou superior a 2,3 kV

TEXTO MME

TEXTO ABSOLAR

JUSTIFICATIVA ABSOLAR

Art. 1°

[.]

§ 2° Os consumidores de que trata 0 § 1°, no exercicio
da opcéo de que tratam os arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074,
de 7 de julho de 1995, serdo representados por agente
varejista perante a Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica - CCEE.

Art, 1°

[.]

8 2° Os—consumideres As unidades consumidoras
atendidas em tensdo igual ou superior a 2,3 kV e com
carga individual inferior a 500 kW de-gue-trata-6-§-1°,
no exercicio da opgdo de que tratam os arts. 15 e 16 da
Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, serdo
representados por agente varejista perante a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE.

Ajuste no texto, para, de fato, incluir todos o0s
consumidores conectados na Alta  Tensao,
independente da carga.

[ITEM NOVO]

Art. 1°

[.]

8 3° Qualquer pessoa juridica que cumpra 0s requisitos
definidos pela ANEEL poderd atuar como agente
agregador de medicdo, independentemente de
comercializar energia elétrica com as cargas
agregadas.

A ABSOLAR sugere a criagdo de um agente agregador
de coleta e informacdo da medicdo que ndo
necessariamente seja a distribuidora. Esse servico pode
ser ofertado pelos agentes varejistas por meio de
sistemas de telemetria que atenda a requisitos de
seguranca de dados, em um sistema concorrencial de
mercado que fomente a reducéo de custos e a eficiéncia
da prestacéo desse servigo.
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