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S3o Paulo, 2 de Dezembro de 2022.

A
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE)
Ministério de Minas e Energia (MME)

Assunto: Contribuicbes a Consulta Publica n® 141/2022

Prezados,

A Lightsource bp parabeniza a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE) do
Ministério de Minas e Energia (MME) pela iniciativa de realizar o Procedimento Competitivo por Margem
(PCM). A discrepancia entre o somatério de poténcias nas solicitagdes de outorga e a expansdo de geragdo
prevista pelo Plano Decenal (PDE) caracteriza o acesso ao Sistema Interligado Nacional (SIN) como recurso
escasso e, portanto, a solucdo mais eficiente e justa é um leildo. Apesar do PCM resolver um problema
conjuntural, este podera ter sua viabilidade avaliada para se tornar uma possivel solucdo estrutural para o
setor de geracdo de energia.

Visando contribuir para o desenho regulatdrio, a Lightsource bp apresenta suas contribuicdes a
Consulta Publica n° 141/2022 do MME e entendemos que as margens sistémicas devam ser leiloadas em
horizontes anuais, compreendendo pelo menos os anos 2024, 2025, 2026, 2027 e 2028.

A metodologia técnica, a ser desenvolvida pelo ONS e aprovada pelo MME, devera ser capaz de
disponibilizar margens no SIN mais préximas a realidade, utilizando consideracGes e premissas adequadas
nas bases de dados. Além disso, essa metodologia deverd considerar critérios semelhantes as analises de
pareceres de acesso individuais, realizadas pelo ONS. Nestes, o empreendedor tem a faculdade de obter o
parecer de acesso baseado nas condicGes de operacdo normais do sistema, desde que haja solugdes
vislumbradas para o longo prazo, juntamente com os elementos para que seja possivel avaliar o risco de
corte de geracdo em caso de contingéncias sistémicas. Por fim, caberd ao empreendedor a andlise de risco-
beneficio e a decisdo sobre dar continuidade ao processo do empreendimento.

De acordo com a nota técnica NT-ONS DPL 0086/2022, existem cerca de 39,8 GW de geragdo futura
com CUST assinado para entrada em operagdo até 2026, dos quais 32,7 GW deveriam se conectar até 2024.
Dado o histdrico recente, é razoavel imaginar que muitos destes empreendimentos nao vao entrar em
operacao como previsto nos respectivos CUSTs, enquanto suas margens continuam reservadas, nao
podendo ser leiloadas no PCM. O processo regulatdrio para devolver estas margens ao sistema pode levar
anos, onerando o setor elétrico e reduzindo a capacidade de geragdo do pais. Portanto, para evitar termos
margem inutilizada e, na pratica, reservada por anos, é essencial que seja concedida uma porta de saida
amigavel aos empreendimentos que queiram rescindir seu CUST. Também neste contexto, é importante
gue seja temporariamente suspensa a possibilidade de pedidos de novos pareceres de acesso a partir da
publicacdo da portaria resultante da CP 141/2022 até a finalizacdo do PCM.

O mecanismo oneroso é importante para determinar os vencedores, mas acreditamos que possa

ser mais bem desenhado. Sugerimos que o vencedor seja aquele que esteja disposto a pagar, a vista, a
maior quantia e que esse valor seja descontado dos pagamentos de CUST nos primeiros anos apds a
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conexdo do empreendimento. Desta forma, o PCM ndo ira criar distor¢Ges excessivas nos pre¢os e na
competitividade de venda de energia ao mercado dos empreendimentos vendedores, quando comparado
com demais empreendimentos de caracteristicas semelhantes, que conseguiram ou vierem a conseguir o
seu CUST de maneira ndo onerosa, através do mecanismo de fila.

Em anexo, sdo apresentadas, de forma mais detalhada, as contribui¢Ges da Lightsource bp para a
CP 141/2022.

Por fim, a Lightsource bp se mantém a disposi¢ao para aprofundar as contribui¢gdes ora consignadas
e prestar novos esclarecimentos que se afigurem oportunos a evolugao do tema. Em anexo, encaminhamos
os documentos de projeto com representagdo da solugdo pleiteada.

Atenciosamente,

RICARDO BARROS Assinado de forma digital por
DE VASCONCELQS {0 sasios e
1 onooade s it sins

Ricardo Barros
Country Manager
Lightsource Brasil Energia Renovavel
(assinado via certificado digital)
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Contribuicoes para CP - Resumo

Leildo “fast track”, onde os vencedores do PCM poderdo assinar os
Contratos de Conexdo anteriormente a etapa de Parecer de Acesso

Paralisacdo de recebimento de Parecer de Acesso e/ou revalidagdo de
Parecer de Acesso pelo ONS no dia da publicacdo da Portaria Normativa

Reducdo do prazo regulatério de avaliagdo do Parecer de Acesso pelo
ONS para 90 dias

Paralisacdo da emissdo de Parecer de Acesso e/ou revalidacdo de
Parecer de Acesso pelo ONS 90 dias apods a data de publicacdo da
Portaria Normativa

Reducdo do prazo regulatério para assinatura do CUST/D pelos
empreendedores para 45 dias

Possibilidade de antecipagdo, com risco de corte de geragdo atrelado ao
investidor

Possibilidade de postergacdo caso ocorra atraso na disponibilizacdo das
instalagbes do SIN, caso fortuito e forca maior ou de circunstancias
caracterizadas pela ANEEL como excludente de responsabilidade

Leildo a ser realizado de forma escalonada por ano de conexao e nivel de
tensdo
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= No caso em que o empreendimento vencedor do PCM tenha o
PAC diferente daquele definido em outorga, poderd ser feita
adequacdo, sem perda dos direitos adquiridos.

= QOs valores pagos pelos agentes vencedores do PCM deverdo ser
considerados como antecipagdo de pagamento de CUST/D ou
devolugdo feita em marcos contratuais até COD.

= Possibilidade de cancelamento do CUST/D sem 6nus para o
investidor até 150 dias apds a publicagdo da Portaria Normativa

= Metodologia sugerida para calculo de margem do PCM:

| — Considerar o SIN sem contingéncias (risco de corte
de geracdo em N-1 do empreendedor)

Il — Alterar despachos de geragdo edlica e solar
considerando os fatores de capacidade das usinas edlicas e solares,
bem como histérico de despacho da regido avaliada

IIl — Considerar somente projetos com CUST assinado

= Empreendimentos vencedores do PCM deverdo ter prioridade
no despacho de geragdo, em sua regido de conexdo, a fim de se
obter equilibrio com demais empreendimentos que ndo
precisaram fazer aporte financeiro para se conectar ao SIN



Cronograma para PCM
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Dia

Agao

Publicagdo da Portaria Normativa para o PCM

1

Data limite para envios de Parecer de Acesso e/ou revalidagdo de Parecer de Acesso para o ONS

35 Publicagdo da Nota Técnica de Metodologia, Premissas e Critérios pelo MME

90 Encerramento de emissdo de Parecer de Acesso e revalidagdo de Parecer de Acesso expirado

135 |Data limite para assinatura de CUST pelos investidores

150 |Possibilidade de cancelamento de CUST assinados sem O6nus para os investidores

165 |Cadastramento dos projetos no PCM

170 |lInicio dos estudos de margem pelo ONS

230 |Divulgagdo das margens disponiveis no SIN

245 |Aporte das garantias para PCM

265 Inicio do PCM

15/01/2023

Publicagdo da
Portaria
Normativa

O

O

15/01/2023
Data limite para envios
de Parecer de Acesso
e/ou revalidagdo de
Parecer de Acesso para o
ONS

19/02/2023
Publicagdo da
Nota Técnica de
Metodologia,
Premissas e
Critérios pelo
MME

O

30/05/2023

Data Limite para
assinatura de
CUST pelos
investidores

Q) o O

15/04/2023

Encerramento de
emissdo de
Parecer de Acesso
e revalidagdo de
Parecer de Acesso
expirado

29/06/2023

Cadastramento
dos Projetos no
PCM

O = O

14/06/2023

Possibilidade de
cancelamento de
CUST assinados
sem Onus para os
investidores

02/09/2023

Divulgagdo das
Margens
disponiveis no SIN

O @ O

04/07/2023

Inicio dos Estudos
de Margem pelo
ONS

07/10/2023
Inicio do PCM

@@

17/09/2023

Aporte das
garantias para
PCM
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Minuta Proposta MME CP N°
141/2022

Sugestao Lightsource bp

Motivo

CAPITULO | - Art. 22

§ 22 Os valores pagos pelos agentes
vencedores do PCM deverao ser destinados
a modicidade das tarifas do servigo publico
de transmissdo ou distribuicdo, a depender
do Contrato assinado, conforme
regulamentacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - Aneel.

CAPITULO | - Art. 22

§ 22 Os valores pagos pelos agentes
vencedores do PCM deverde-serdestinades
. cid e d . bl
de-transmissdo-ou-distribuicde

considerados como antecipacao de
pagamento dos encargos de uso do sistema
de transmissdo e/ou de distribuicdo, a
depender do Contrato

assinado, conforme regulamentacao da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel
e a ser descontado nos primeiros anos apds
a conexao do empreendimento.

A antecipacdo dos valores de CUST/D ja
apresenta um compromisso de conexdo ao
SIN pelo investidor. Entendemos nao haver
necessidade de onerar mais 0s
empreendimentos.
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Minuta Proposta MME CP N°
141/2022

Comentarios Lightsource bp

Motivo

CAPITULO | - Art. 22

§ 42 Poderao participar do PCM de que trata
o caput qualquer empreendimento de
geracado, independentemente da fonte ou de
fazer jus ao percentual de reducdo de que
trata o art. 26 da Lei n29.427, de 26 de
dezembro de 1996, condicionado a:

| - realizacdo de Cadastramento prévio;

Il - aporte de garantia de participacao; e

Il - atendimento aos critérios de
elegibilidade, nos termos estabelecidos por
esta Portaria Normativa.

CAPITULO | - Art. 22

| — realizacdo de Cadastramento prévio,
utilizando a documentacao protocolada no
ato da solicitacdo da outorga.

Il — aporte de garantia de participacdo, que
poderad ser prestada nas seguintes
modalidades: (a) cau¢dao em dinheiro, (b)
seguro garantia, (c) fianca bancaria e (d)
titulos da divida publica, limitado a 5% do
CAPEX ,em até 20 dias antes da data de
realizacdo do PCM.

A documentagado ja enviada para solicitagao
das outorgas deve ser suficiente para
cadastramento e posterior habilitagdo do
empreendimento.

Data para aporte das garantias deve ser
definida na minuta e préoxima ao PCM.
Limites e modelos do seguro deverdo estar
definidos.
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Minuta Proposta MME CP N°
141/2022

Comentarios Lightsource bp

Motivo

CAPITULO | - Art. 22

§ 82 Para a definicdo e a divulgacdo das margens
de transmissdo disponiveis na RB, DIT e ICG a
serem ofertadas no PCM, deverdo ser
observadas as seguintes etapas e prazos:

| - a Nota Técnica de Metodologia, Premissas e
Critérios, que sera elaborada pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico - ONS e pela
Empresa de Pesquisa Energética - EPE no prazo
de até 20 (vinte) dias, contados da publicagdo
desta Portaria Normativa, e que devera ser
aprovada pelo Ministério de Minas e Energia em
até 10 (dez) dias a contar de seu recebimento;

Il - 0 prazo para realizagdo da etapa de
Cadastramento no PCM, que ficard a cargo do

cinco) dias, contados da publicagdo desta
Portaria Normativa;

ONS, com apoio da Aneel, serd de até 35 (trinta e

CAPITULO | - Art. 22

| - a Nota Técnica de Metodologia, Premissas e
Critérios, que sera elaborada pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico - ONS e pela
Empresa de Pesquisa Energética - EPE no prazo
de até 20 (vinte) dias, contados da publicagdo
desta Portaria Normativa, e que devera ser
aprovada pelo Ministério de Minas e Energia em
até 10 (dez) dias a contar de seu recebimento. O
prazo para divulgacdo publica da Nota Técnica de
Metodologia, Premissas e Critérios sera de até 5
(cinco) dias, contados da aprovagdo do
Ministério de Minas e Energia.

Il - o prazo para realizagdo da etapa de
Cadastramento no PCM, que ficara a cargo do
ONS, com apoio da Aneel, serd de até 35 (trinta e
cinco) dias, contados da publicacdo desta
Portaria-Nermativa da Nota Técnica de
Metodologia, Premissas e Critérios

A divulgacdo da Nota Técnica de Metodologia,
Premissas e Critérios precisa ter uma data
definida na minuta.

No cronograma atual, hd somente 5 dias entre a
divulgacdo da Nota Técnica e o cadastramento
dos projetos no PCM. Sugerimos que o prazo de
35 dias seja contado a partir da divulgacdo da
NT.
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Minuta Proposta MME CP N°
141/2022

Comentarios Lightsource bp

Motivo

CAPITULO | - Art. 42

§ 52 Os Contratos celebrados pelos empreendimentos
vencedores do PCM ndo poderdo ser antecipados ou
postergados, assim como ndo poderdo sofrer alteragées
referentes ao Ponto de Conexdo e as demais caracteristicas
técnicas que estejam relacionadas com a capacidade de
transporte associada.

CAPITULO | - Art. 42

§ 52 Os Contratos celebrados pelos empreendimentos
vencedores do PCM ndo poderdo ser antecipadesou
postergados, com exce¢do de ocorréncia de atraso na
disponibilizagdo das instalagdes do SIN ou caso fortuito e forga
maior ou de circunstancias caracterizadas pela ANEEL como
excludente de responsabilidade nos termos do art. 19 da Lei n®
13.360, de 17 de novembro de 2016, bem como demais
hipdteses que o empreendimento obtenha o direito de
postergar o cronograma.

A antecipacdo dos empreendimentos vencedores poderd ocorrer
considerando que:

| — sejam garantidas as condi¢des necessarias para a conexdo dos
empreendimentos vencedores no PCM para os anos anteriores;
Il — exista acesso fisico disponivel para conexdo e;

1l — 0o empreendimento antecipado serd escolhido
prioritariamente para corte de geracdo, caso necessario, entre o
ano de entrada em operagdo e o ano contemplado no PCM

Assim-eome Os empreendimentos ndo poderdo sofrer alteragdes
referentes ao Ponto de Conexdo e as demais caracteristicas
técnicas que estejam relacionadas com a capacidade de
transporte Associada. No caso em que o empreendimento
vencedor do PCM tenha o PAC diferente daquele definido em
outorga, podera ser feita adequacgdo, sem perda dos direitos
adquiridos.

Entendemos que a possibilidade de antecipacdo dos
empreendimentos possam ocorrer, ficando a cargo do investidor
o risco de ndo ter margem para escoar sua geragdo até o ano
vencido no PCM por aquele projeto.

Da mesma forma, empreendimentos que terdo margem
disponivel atrelado ao crescimento do SIN deverdo ter a
possibilidade de postergar seu COD caso a instalagdo necessaria
para que a margem exista atrase.
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Minuta Proposta MME CP N°
141/2022

Comentarios Lightsource bp

Motivo

CAPITULO I - Art. 52

§ 12 Para fins do PCM, o ONS devera
estabelecer e divulgar, em data a ser
definida de acordo com o exposto no inciso
Il, § 82, do art. 29, as margens de
escoamento disponiveis no SIN para todos
0s anos constantes no horizonte vigente do
PAR, as quais, para elaboracao dos casos
base para simulagdes elétricas, deverao
considerar:

Il - novas instala¢des de transmissdo
arrematadas nos Leildes de Transmissao até
o més final do Cadastramento, desde que a
previsdo de data de operacao comercial ndo
ultrapasse o horizonte vigente do PAR;

CAPITULO | - Art. 52

§ 12 Para fins do PCM, o ONS deverd
estabelecer e divulgar, em data a ser
definida de acordo com o exposto no inciso
Il, § 82, do art. 29, as margens de
escoamento disponiveis no SIN para todos
0s anos constantes no horizonte vigente do
PAR, as quais, para elabora¢ao dos casos
base para simulagdes elétricas, deverao
considerar:

Il - novas instalagdes de transmissao
arrematadas nos Leildes de Transmissdo até
30 dias da data final da etapa de
Cadastramento, desde que a previsdo de
data de operacao comercial ndo ultrapasse o
horizonte vigente do PAR;

Pequeno ajuste para melhor definicdo de
datas na minuta.
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Minuta Proposta MME CP N°
141/2022

Comentarios Lightsource bp

Motivo

CAPITULO | - Art. 82

A partir da homologacao do resultado do
PCM, exclusivamente para os
empreendimentos que possuam pedido de
outorga protocolado na Aneel e que ndo
tenham se sagrado vencedores no PCM, a
auséncia de manifestacao formal a Aneel de
interesse na manutenc¢do do processo de
emissao da outorga, dentro do prazo de 30
(trinta) dias Uteis, ensejara o arquivamento
do respectivo processo.

CAPITULO | - Art. 82

A partir da homologacao do resultado do
PCM, exclusivamente para os
empreendimentos que possuam pedido de
outorga protocolado na Aneel e que ndo
tenham se sagrado vencedores no PCM, a
auséncia de manifestacdo formal a Aneel de
interesse na manutengao do processo de
emissao da outorga, dentro do prazo de 30
(trinta) dias Uteis, ensejara o arquivamento
do respectivo processo.

Ressalta-se que a necessidade de
manifestacdo formal de interesse na
manutencao do processo de emissao de
outorga ndo sera obrigatdria para os
empreendimentos que ndo participaram do
leildo, os quais deverao ter continuidade
Seus processos.

Sugestdo de melhoria no texto da Minuta

para que fique claro que todos os

empreendimentos nao vencedores do PCM

precisam  manifestar formalmente a

intencdo de manter processo de outorga.

Sdo eles:

- Quem se cadastrou no PCM, mas ndo de
lance

- Quem se cadastrou no PCM, deu lance e
ndo se sagrou vencedor
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Minuta Proposta MME CP N°
141/2022

Comentarios Lightsource bp

Motivo

CAPITULO Il - Art. 1092

Os vencedores do Certame de que trata esta
Portaria Normativa deverao assinar os
respectivos Contratos e aportar as garantias
pertinentes, impreterivelmente, dentro dos
prazos regulamentares a serem fixados pela
Aneel.

CAPITULO Il - Art. 10¢°

Os vencedores do Certame de que trata esta
Portaria Normativa deverao assinar os
respectivos Contratos e aportar as garantias
pertinentes, impreterivelmente, dentro dos
prazos regulamentares a serem fixados pela
Aneel.

Os vencedores do certame poderdo assinar
os Contratos de Conexdo anteriormente a
etapa de Parecer de Acesso.

O PCM deveria garantir o “fast track”, onde
se é possivel assinar CUST/D antes da
emissdo do Parecer de Acesso.
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Minuta Proposta MME CP N°
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Comentarios Lightsource bp

Motivo

Paralisacdo de recebimento de Parecer de
Acesso e/ou revalidagdo de Parecer de
Acesso pelo ONS no dia da publicacdo da
Portaria Normativa

Reducao do prazo regulatério de avaliacao
do Parecer de Acesso pelo ONS para 90 dias

Paralisacdo da emissao de Parecer de Acesso
e/ou revalidacdo de Parecer de Acesso pelo
ONS 90 dias ap6s a data de publicacdo da
Portaria Normativa

Reducdo do prazo regulatério para
assinatura do CUST/D pelos
empreendedores para 45 dias

O PCM e a “fila” ndo podem coexistir para
gue as margens disponiveis no SIN possam
ser bem definidas, bem como para se obter
uma maior adesao ao leildo.

Por ser uma solug¢do conjuntural e para que
o leildo ocorra ainda em 2023, os prazos
regulatérios para avaliacdo do Parecer de
Acesso pelo ONS e assinatura do CUST/D
pelos investidores devem ser reduzidos.
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Minuta Proposta MME CP N° Comentarios Lightsource bp Motivo
141/2022
Metodologia do PCM deve considerar O objetivo de se realizar o leildo com essa
escalonamento por ano de conexao e nivel metodologia é poder “transferir” margem
de tensao. disponivel e que ndo tenham vencedores
para niveis de tensdo menores, na mesma
SE e/ou SE adjacentes.
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Minuta Proposta MME CP N°
141/2022

Comentarios Lightsource bp

Motivo

No caso em que o empreendimento
vencedor do PCM tenha o PAC diferente
daquele definido em outorga, podera ser
feita adequacao, sem perda dos direitos
adquiridos.

Minuta deverd trazer confirmacdao que os
direitos adquiridos na outorga
permanecerdo para cada empreendimento,
mesmo que o PAC seja alterado apds o PCM.
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Minuta Proposta MME CP N°
141/2022

Comentarios Lightsource bp

Motivo

Metodologia sugerida para cdlculo de
margem do PCM:

| — Considerar o SIN sem
contingéncias (risco de corte de geracdo em
N-1 do empreendedor)

Il — Alterar despachos de
geracao edlica e solar considerando os
fatores de capacidade das usinas edlicas e
solares, bem como histdrico de despacho da
regido avaliada

IIl — Considerar somente
projetos com CUST assinado

O PCM s6 faz sentido se existir margem para
ser leiloada. Dessa forma, sugerimos esses
trés pontos para a metodologia de avaliacdo
de margem, onde o risco fica com o
investidor e as margens sdo calculadas de
forma mais préxima a realidade de
despacho.
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Minuta Proposta MME CP N°
141/2022

Comentarios Lightsource bp

Motivo

Empreendimentos vencedores do PCM
deverdo ter prioridade no despacho de
geracao, em sua regiao de conexao, a fim de
se obter equilibrio com demais
empreendimentos que nao precisaram fazer
aporte financeiro para se conectar ao SIN

Um projeto vencedor do PCM precisara
fazer um aporte financeiro que nao é
necessdrio pelos que ndo se sagrarem
vencedores. Assim, para que o equilibrio
financeiro entre eles possa ocorrer, o0s
vencedores do PCM deverao ter prioridade
no despacho de suas geracdes, diminuindo
possibilidade de constrained-off.
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