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lmo Sr.

Paulo Cesar Magalhaes Domingues

Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Energético
Ministério de Minas e Energia

Esplanada dos Ministérios, Bloco "U", 5° andar

70065-900 - Brasilia — DF

Assunto: Contribuicbes da ABRAGET para a Consulta Publica MME n° 115/2021.

Prezado Secretario,

A ABRAGET — Associacao Brasileira de Geradoras Termelétricas vem apresentar seus
comentarios e contribuicbes a Consulta Publica MME n° 115/2021, que tem como objetivo
discutir a elaborac&o da Portaria contendo a Sistematica para a realizacdo do Leildo para
Contratacdo de Poténcia Elétrica e de Energia Associada, a partir de empreendimentos
de geracdo novos e existentes que acrescentem poténcia elétrica ao Sistema Interligado
Nacional - SIN, denominado "Leildo de Reserva de Capacidade, de 2021".

1. PRODUTO ENERGIA

Conforme apresentado por esta ABRAGET nos termos das Cartas 045/2021, de 14 de
junho de 2021 e 58/2021, de 24 de agosto de 2021, e nas diversas apresentacdes
realizadas a este MME sobre o modelo conceitual de Leildo de Reserva de Capacidade, é
interessante, tanto para o Sistema Interligado Nacional, quanto para o0s agentes
geradores, que a estrutura do Leildo permita a oferta de uma parcela de energia inflexivel.

Ocorre que, ndo obstante a publicagéo da Portaria MME n°® 20/2021 e da presente minuta
de Portaria de Sistematica, ainda subsistem relevantes davidas e questfes atinentes a
esta oferta de energia, que s&o fundamentais para a estruturagdo dos projetos para o
Leildo de Reserva de Capacidade.

As principais questdes e contribuicbes relacionadas a este tema, encontram-se resumidas
abaixo:
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a) Risco cambial dainflexibilidade:

Conforme redacdo proposta na Portaria de Sistemética, 0o PRECO DA ENERGIA, devera
ser expresso em Reais por Megawatt-hora (R$/MWh), que se constituira no PRECO DE
LANCE para o PRODUTO ENERGIA

Nao obstante compreendermos a vontade deste MME de estabelecer uma métrica
igualitaria para fins de comparacdo dos participantes no Leildo, qual seja R$/MWh, é
importante ressaltarmos que para empreendimentos termelétricos, é de suma importancia

gue o valor do combustivel associado a inflexibilidade seja corrigido pelos indices
adequados (vinculados ao mercado daquele combustivel), bem como a taxa de cambio.

Usualmente, seja em Leildes de Disponibilidade, seja em Leildes de Quantidade, é
permitido ao proponente vendedor alocar na Receita Fixa atrelada ao Combustivel
(RFcomb) tais indices.

A auséncia da correta indexacao tende a elevar desnecessariamente e demasiadamente
o risco dos empreendedores, com efeito sobre a propria competicdo do certame e sobre o
equilibrio econébmico-financeiro da operacao do empreendimento.

Conforme avaliado pelos associados da ABRAGET, os empreendedores ndo conseguirao
superar este risco e, por consequéncia, nao participardo do certame, implicando
naturalmente em um menor nivel de competicdo com reflexo nos precos.

Na remota hipétese do empreendedor que conseguir superar tal entrave e enderecar o
risco cambial, havera uma sobreprecificacdo deste risco, por meio de estabelecimento de
mecanismos de Hedge altamente custoso, que resultardo em um custo adicional
desnecessario ao consumidor

Dessa forma, a sugestdo da ABRAGET é a manutencdo da atual l6gica de correcao do
combustivel pelo fator “i” € cAmbio na parcela da inflexibilidade, bem como na parcela do
custo fixo de armazenamento para as térmicas cujo combustivel serd& o GNL, que
permitira a atracdo de um numero maior de competidores, com efeitos positivos também
na reducao dos precos de energia.

b) Sazonalizagéo da Inflexibilidade

A Portaria MME n° 20/2021, prevé que no PRODUTO ENERGIA, em que 0 compromisso
de entrega consiste em energia elétrica, proveniente de novos empreendimentos de
geracdo, poderdao participar de empreendimentos termelétricos, cuja inflexibilidade
operativa de geracado anual seja de até 30% (trinta por cento).

N&o obstante tal permissivo, até o0 momento nado foi enderecado por este MME como se
dara a alocacgéao de tal inflexibilidade, ou seja, se devera ocorrer de maneira flat em todos
0s meses do ano ou se, eventualmente, o agente gerador podera sazonalizar e modular
tal inflexibilidade.

Nota-se que tal informacé&o é altamente relevante para a negociacéo junto do fornecedor
do combustivel — cujo preco devera ser incorporado na declaragao do CVU que ocorrera
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dia 30 de setembro, bem como para os proprios Compradores do certame, que deverao
avaliar a atratividade do produto com base nas informagdes divulgadas por este MME.

Dessa forma, ressaltamos que € de suma importancia a definicdo deste aspecto,
tempestivamente, por este MME.

c) Montante dainflexibilidade que poderéa ser submetido como lance

O paragrafo 10 do art. 3° da minuta de Portaria de Sistemética trata da submissédo de
lances do PRODUTO ENERGIA, ou seja, do montante relacionado a inflexibilidade,
conforme transcrito a seqguir:

§ 10. Para cada EMPREENDIMENTO para o PRODUTO ENERGIA, o somatério
dos LOTES ofertados dewvera respeitar o limite entre:

| - a ENERGIA ASSOCIADA declarada pelo PROPONENTE VENDEDOR; e

I - o montante em LOTES equivalente a 10% (dez por cento) da ENERGIA
ASSOCIADA.

§ 10. Para cada EMPREENDIMENTO para o PRODUTO ENERGIA, o somatério

dos LOTES ofertados dewera igual a totalidade da energia associada a
inflexibilidade operativa.

Observa-se um erro material, com duas disposi¢des conflitantes sobre o lance.

No ambito da Nota Técnica n° 44/2021/ASSEC, que subsidia o processo de Consulta
Pulblica, este MME indica que deve ser ofertado pelo agente gerador no PRODUTO
ENERGIA a totalidade da inflexibilidade (30%), e ndo somente um percentual minimo.
Tal exigéncia seria necesséria para se evitar “‘gaming” relacionado a um lance com
montante pequeno somente para assegura margem de escoamento.

A sugestdo da ABRAGET, é permitir qgue haja a submisséo de lances de inflexibilidade no
intervalo entre 10% e 30%, de forma que os agentes geradores possam capturar
eventuais perspectivas de demanda (menor e/ou maior) no ambito do PRODUTO
ENERGIA.

Com relagdo ao receio deste MME, de que ocorra um “game” na oferta do produto,
enderecamos esta questdo no ambito do topico d) abaixo, no qual recomendamos que o
proponente vendedor ganhador do PRODUTO ENERGIA deve disputar novamente o
ponto de conexdo com aqueles empreendimentos que desejam vender apenas no
PRODUTO POTENCIA.

d) Classificacdo para Etapa Continua do Produto Poténcia:

O art. 3°, § 14, da minuta de Portaria de Sistematica, indica que:

‘o PROPONENTE VENDEDOR cujo EMPREENDIMENTO tiver parte ou a
totalidade de sua ENERGIA ASSOCIADA comercializada no PRODUTO
ENERGIA, seu LANCE na ETAPA INICIAL do PRODUTO POTENCIA sera
classificado independentemente da CAPACIDADE REMANESCENTE DO SIN
PARA ESCOAMENTO DE GERACAOQ”.

ABRAGET - Associagdo Brasileira de Geradoras Termelétricas - CNPJ: 05.045.195/0001-00 3
Praia de Botafogo 228/ sala 609 - Rio de Janeiro - R] - CEP 22250-040
Tel/Fax: (21) 2296-9739/2253-0926 = e-mail: engenharia@abraget.com.br




Rio de Janeiro, 15 de setembro de 2021.
ABRAGET 059/21.

A ABRAGET discorda da proposta do art. 3°, 8§ 14, por entender que o PRODUTO

ENERGIA deve disputar novamente o ponto de conexdao com aqueles empreendimentos
gue desejam vender apenas no PRODUTO POTENCIA.

Nota-se que o objetivo principal do presente certame é a contratacdo do PRODUTO
POTENCIA, de forma que a oferta assessoria (PRODUTO ENERGIA) ndo pode obter
vantagens competitivas frente a um empreendedor que deseje comercializar energia
somente no PRODUTO POTENCIA.

Ademais, importante refor¢car que o agente que apresentou uma proposta no PRODUTO
ENERGIA pode ser menos competitivo que um empreendimento que esteja cadastrado
apenas no PRODUTO POTENCIA. Entretanto, ao garantir o acesso do empreendimento
que apresentou proposta no PRODUTO POTENCIA e, automaticamente, excluir o
concorrente que estd no mesmo ponto de conexdo, mas se habilitou somente para o
PRODUTO POTENCIA, o leiloeiro esta afastando a possibilidade de captura dessa
eventual competitividade e da reducé&o do preco do leildo.

Ou seja, estd se excluindo artificialmente um concorrente que pode contribuir para a
competicdo e economicidade do Leildo, pratica esta diversa do objetivo do proprio
certame e contra a modicidade tarifaria.

Nesse contexto, sugerimos a seguinte proposta de reda¢éo para o art. 3°, § 14:

§ 14. O PROPONENTE VENDEDOR cujo EMPREENDIMENTO tiver parte ou a
totalidade de sua ENERGIA ASSOCIADA comercializada no PRODUTO
ENERGIA, devera novamente competir pela CAPACIDADE REMANESCENTE DO
SIN PARA ESCOAMENTO DE GERACAO.na ETAPA INICIAL do PRODUTO
POTENCIA.

e) Etapa de ratificac&o de lances para Produto Energia

O art. 5°, paragrafo Unico, inciso | da minuta de Portaria de Sistematica, indica que o
PRODUTO ENERGIA sera constituido por trés Etapas: ETAPA INICIAL, ETAPA
CONTINUA e ETAPA DE RATIFICACAO DE LANCES.

Nao obstante a indicacdo da etapa de ratificacdo de lances para o produto energia, a
minuta de Portaria ndo detalha como esta ocorrera.

Inclusive, a minuta de portaria no art. 9°, § 12, indica que “ao término da ETAPA
CONTINUA do PRODUTO ENERGIA, o SISTEMA classificard os LOTES relativos ao
EMPREENDIMENTO marginal no montante que complete a demanda como LOTES
ATENDIDOS e dard inicio ao PRODUTO POTENCIA.”

Ou seja, a minuta de portaria, da forma como foi construida, exigiria a automética

aceitacdo do empreendedor marginal, dos lotes reduzidos, sem a possibilidade de recusa,
no ambito da ETAPA DE RATIFICACAO DE LANCES.

Assim, a sugestdo desta ABRAGET é que seja retomada a ETAPA DE RATIFICACAO DE
LANCES para o PRODUTO ENERGIA, permitindo aos empreendimentos marginais que
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aceitem e/ou recusem a manutencdo dos LANCES, diante de uma eventual reducao de
LOTES.

2. PRODUTO POTENCIA

A ABRAGET apresentou a este MME, em diversas oportunidades, manifestacbes e
estudos reforcando a necessidade de contratacdo de Capacidade para um horizonte
anterior aquele apresentado pela EPE nos estudos realizados no ambito do Plano
Decenal de Expanséo de Energia 2031.

Nesse contexto, a prépria Camara de Regras Excepcionais para Gestédo Hidroenergética
(CREG) ratificou, a decisdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) de
autorizar procedimento competitivo simplificado para contratacdo de reserva de
capacidade nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul, com suprimento de 2022 a
2025.

Ou seja, resta claro que ha de fato ha a necessidade de antecipacdo na contratacdo da
Capacidade, para um horizonte anterior aquele indicado na Portaria n°® 20/2021 deste
MME, especialmente nas localidades proximas aos centros de carga.

N&ao obstante esta premissa relacionado ao prazo de suprimento, a qual esta ABRAGET
se mantém a inteira disposicdo do MME para discutir e re-apresentar os estudos
realizados, vimos apresentar contribuicdes relevantes ao PRODUTO POTENCIA, na
forma como proposto por este MME.

Ressaltamos que os tépicos abaixo expostos sdo extremamente relevantes para 0s
agentes geradores, que terdo de estimar seus custos até a data de declaragdo do CVU no
dia 30 de setembro de 2021 e, para tanto, terdo de negociar com fornecedores de
combustivel e com EPCistas a estruturacdo da operacdo e manutencdo dos
empreendimentos.

Isto posto, contamos com o suporte deste MME para enderecar, o quanto antes, as
guestdes expostas, para que 0s agentes geradores possam estruturar seus projetos de
forma adequada.

a) Tempo de partida e parada:

Comentario:

E normal as tecnologias das usinas térmicas demandarem um tempo minimo de operag&o
da usina, como também um tempo minimo para religar apés um desligamento das
maquinas. Logo, assumir uma abordagem ‘liga” e “desliga” tende a elevar os custos de
operacdo e manutencdo, o que o empreendedor ir4 precificar. Complementarmente,
existem usinas que ndo conseguem por restricbes da propria tecnologia religar
rapidamente, ou seja, ndo ha esta possibilidade de atender o despacho e a programacéo
diaria se entender que for para desligar em um dia e ja religar no préximo.

Sugestao:
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Seria o ideal ter diferentes produtos para as diferentes tecnologias, 0 que acomodaria
melhor as restricdes técnicas e econbmicas, observando uma logica de portfélio, o que
tende a ser positivo para o operador no sentido de ter maiores opgdes para uma operagao
segura e confiavel do sistema. Caso se mantenha os atuais produtos, deve-se considerar
uma légica ao menos semanal para programacao do despacho no caso de térmicas que
comprovadamente ndo conseguem atender uma logica de liga e desliga na programacao
diaria.

b) Fator f:

O art. 3° §2° da minuta de Portaria de Sistematica, indica que “para o PRODUTO
POTENCIA, 0 PRECO DE LANCE seréa representado pelo PRECO DA POTENCIA e sera
calculado a partir da seguinte Expresséao: Ppot = [RFpot/(Disppot*8760)] + f*CVU”.

Ou seja, aparentemente o Fator “f’ foi concebido analisando a necessidade global do
sistema, sendo estabelecido um unico Fator “f” para todas as usinas termoelétricas.

Entretanto, é relevante ponderar se a adogéo de um Fator “f” Unico para todas as regides
e para todos os empreendimentos €, de fato, a metodologia mais adequada, dado que o
sistema possui naturalmente restricdes de transmisséao e distribuicdo, bem como existem
regides que demandam uma maior Reserva de Capacidade do que outras.

Assim, dado que a contratacdo é para um mecanismo de reserva de capacidade,
entendemos que resguarda maior aderéncia técnica impor uma logica regional,
considerando as necessidades dos diferentes pontos do sistema, o que naturalmente
seria refletido em um Fator “f".

Dessa forma, a sugestdo da ABRAGET ¢é a adogao de um Fator “f” por usina, refletindo os
niveis de despacho e as questbes geoelétricas. Caso isto seja aprovado, também sera
necessario alterar a expressao matematica para refletir isto, dado que uma usina que sera
mais utilizada pelo operador do sistema deveria ser mais competitiva quando comparada
com uma usina que é utilizada mais raramente.

Por fim, reforcamos a relevante necessidade de que o Fator “f’ seja divulgado antes
dainformacédo requerida do empreendedor do CVU.

c) Indisponibilidade Programada Dinamica

A disponibilidade de Poténcia (Dispot) considerada no calculo do lance para poténcia
(Rpot) deduz as indisponibilidades forgadas e programadas informadas na habilitac&o.

Contudo, este € um namero dinamico e que reflete a evolugdo natural do sistema, assim,
dada um numero aceito na habilitagéo técnica, este nimero ndo deveria ser considerado
no processo de submisséo de lance.

Assim, conforme j4 apresentado em trabalhos da ABRAGET, as taxas de
indisponibilidade precisam ter um carater dindmico em fun¢éo do histérico despacho real.

Dessaforma, o processo de classificacéo dos lances deveria assumir 0 nimero puro, € no
processo de contabilizacdo do contrato € que os numeros de referéncia e reais devem ser
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comparados, com eventual glosa dindmica caso a indisponibilidade seja maior que o de
referéncia, como também eventual prémio (0 que estimula eficiéncia) caso o
empreendedor mantenha a usina com o indice menor que o indice de referéncia.

d) Montante de Consumo Interno e Perdas:

Nos termos da Portaria MME n° 548/2021, a “DISPONBILIDADE DE POTENCIA’
representa a “poténcia de cada um dos EMPREENDIMENTOS habilitados no PRODUTO

POTENCIA, (..) considerando as indisponibilidades forcadas e programadas, o
MONTANTE DE CONSUMO INTERNO E PERDAS e a fator de capacidade maximo(...)".

MONTANTE DE CONSUMO INTERNO E PERDAS, por sua vez, é classificado como:
“quantidade de energia ou poténcia que n&o podera ser comercializada no LEILAO, (...)
para contemplar, quando couber, perdas internas e 0 consumo interno do
EMPREENDIMENTO e estimativa de perdas elétricas desde a referéncia de sua
GARANTIA FISICA até o Centro de Gravidade do Submercado, incluindo as perdas na
Rede Basica (...)".

O sistema AEGE, disponibilizado por esta EPE, permite ao empreendedor declarar
apenas alguns dos parametros incluidos na definicdo de “DISPONIBILIDADE DE
POTENCIA” e “MONTANTE DE CONSUMO INTERNO E PERDAS” indicada no art. 2° da
supracitada Portaria MME, tais quais, taxa de indisponibilidade forcada e programada,
fator de capacidade méaximo e consumo interno.

Nao ha, atualmente, nenhum campo especifico para que o empreendedor declare as
perdas internas e/ou perdas até o Centro de Gravidade.

Nesse contexto, sugerimos que haja um esclarecimento mais detalhado por este MME,
com o apoio da EPE, sobre quais parametros do AEGE serdo considerados para a
caracterizacdo da DISPONIBILIDADE DE POTENCIA, com eventual abertura de novos
prazos para 0os agentes adequarem tais declaracdes, bem como informar quando a
DISPONIBILIDADE DE POTENCIA calculada pela EPE sera divulgada formalmente aos
Agentes Geradores.

Vale ressaltar que a correta alocagao destes parametros € de enorme importancia para os
agentes geradores, especialmente diante das inimeras penalidades por indisponibilidade
mencionadas (e ainda nado divulgadas) por este MME no ambito da Portaria MME n°
20/2021.

e) Célculo da Garantia Fisica:

A Portaria MME n° 20, de 16 de agosto de 2021 estabeleceu no art.19. que, “[pjara fins de
aplicacdo da metodologia de célculo da garantia fisica de energia, adotar-se-4 como
referéncia o Programa Mensal de Operacéo - PMO do més imediatamente anterior ao
término do Cadastramento’.

N&o obstante a utilizagéo das taxas de indisponibilidade histéricas (dos empreendimentos
existentes) para fins de calculo de garantia fisica relacionado a venda de ENERGIA,
gostariamos de solicitar a confirmagdo deste MME que, para fins de calculo da
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POTENCIA serdo adotadas as taxas de indisponibilidade declaradas no Sistema AEGE
pelos agentes, conforme destacado no tépico acima.

f) Contratacdo Integral da Térmica Marginal no Produto Poténcia

O artigo 15, paragrafo 11 da minuta de Portaria estabelece que “a DISPONIBILIDADE DE
POTENCIA relativa ao LANCE que complete a QUANTIDADE DEMANDADA do
PRODUTO POTENCIA n#do serd integraimente classificada como OFERTA
ATENDIDA e o somatério de OFERTA ATENDIDA ndo deverd ultrapassar a
QUANTIDADE DEMANDADA do PRODUTO POTENCIA.”

Assim, o empreendimento, cuja oferta supere a demanda do produto poténcia, devera (i)
reduzir os lances ofertados, ratificando a nova oferta, ou, (ii) n&o ratificar a oferta. No caso
da néo ratificagao, “a totalidade dos LOTES do LANCE vinculado ao EMPREENDIMENTO
marginal que tenha completado a QUANTIDADE DEMANDADA do PRODUTO
POTENCIA seré classificada como OFERTA EXCLUIDA.”

Primeiramente, conforme reiterado pela ABRAGET em diversas contribuicdes a Leilbes
promovidos por este MME, a reducdo da quantidade de lotes ofertados pode ser muito
prejudicial ao projeto térmico, sendo que o empreendedor realiza uma analise global das
receitas e custos do empreendimento para participagdo no certame. Dessa forma, é
pouco provavel que um empreendimento termelétrico aceite reduzir os lotes ofertados
para atender a quantidade demandada.

Ainda que o empreendedor aceite reduzir a quantidade de lotes, ndo necessariamente a
receita ofertada podera ser reduzida proporcionalmente a esta discussdo, dado que

existem custos fixos que s&do arcados integralmente pelo gerador, independente da
guantidade de MW comercializados.

Nesse contexto, sugerimos a este MME que seja realizado um aprimoramento na
metodologia da usina marginal, permitindo que o empreendedor declare um novo valor de
receita, proporcional aos lotes reduzidos, em uma rodada especifica do certame para
atendimento a demanda remanescente.

A despeito desta proposta, especialmente em se tratando do produto Reserva de
Capacidade, reforcamos a necessidade de que o projeto marginal seja contratado
integralmente.

Tal decisdo, além de mitigar riscos do empreendedor e esta coerente com a andlise de

receitas, custos e riscos que normalmente é feito pelos empreendedores, garante o
cumprimento do efetivo ‘objeto social do leilao’.

Isto pois, Leildo de Reserva de Capacidade busca realizar a contratagdo de um atributo
vinculado & SEGURANCA DO SISTEMA, ndo sendo razoavel que haja a classificacao de
lotes como n&o atendidos.
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3. DECLARACAO DE TEIF e TEIP PELO PROPONENTE VENDEDOR

Esta previsto no artigo 19 da Portaria Normativa MME 20/2021 que, para o célculo da
garantia fisica do empreendimento, serdo adotados os parametros de TEIF e IP do
Programa Mensal de Operacdo — PMO de referéncia, ndo sendo prevista qualquer outra
metodologia para a consideracéo desses parametros, conforme reproduzido a seguir:

Art. 19. Para fins de aplicacdo da metodologia de calculo da garantia
fisica de energia, adotar-se-a como referéncia o Programa Mensal de
Operacdo — PMO do més imediatamente anterior ao término do
Cadastramento.

Contudo, dado que usinas existentes podem passar por melhorias e/ou retrofit,
alterando os indices TEIF e IP, propbe-se que o proponente vendedor tenha a
opcdo de declarar tais parametros para o0 calculo da garantia fisica,
independentemente do valor atualmente considerado pelo ONS.

Inclusive, salienta-se que tal medida ja foi adotada nos Leildes de Energia
Existente — LEEs A-4 e A-5/2021, conforme artigo 5° 8 3° das diretrizes da
Portaria MME 389/2019, transcrito abaixo:

Art. 5° Os empreendimentos cadastrados junto a EPE para fins de
HabilitacdoTécnica terdo sua garantia fisica calculada e revisada.

(..)

§ 3° Para o célculo da garantia fisica de empreendimentos existentes
com previsdo de retrofit poderdo ser utilizadas a Indisponibilidade
Programada -IP e a Taxa Equivalente de Indisponibilidade Forcada
-TEIF de acordo com os dados informados pelo agente na ficha de
dados cadastrais, desde que tecnicamente justificado no ato do
cadastramento.

Portanto, sugerimos que o vendedor tenha a opgéo de declarar os valores de TEIF e IP

até as 12h do dia 30/09/2021, data limite para declaracdo dos parametros e dos pregcos
gue formam a parcela do CVU.

Sem mais no momento, agradecemos a possibilidade de contribuir na CP115.

Atenciosamente,

Xisto Vieira Filho

Presidente
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