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A AES Brasil tem destacada posi¢do estratégica no Setor Elétrico Brasileiro — SEB por constituir
um veiculo de crescimento em energia 100% renovavel, com investimento continuo na expansao
do parque gerador e no desenvolvimento de novas tecnologias e produtos inovadores. O seu
posicionamento no mercado busca encontrar as melhores oportunidades de forma a se antecipar
as tendéncias futuras do SEB.

Investindo ha mais de 20 anos no pais, a AES Brasil é a Unica Companhia do setor elétrico na
América Latina com classificagdo ESG nivel “AAA” no MSCI3, um dos principais rankings de
avaliacdo da resiliéncia de uma empresa aos riscos Ambientais, Sociais e de Governanca (ESG).

A AES Brasil possui portfélio diversificado (fontes hidraulica, edlico e solar) com capacidade
instalada de 4,6 GW em operacdo e 1,1 GW em construcdo, totalizando 5,7 GW de capacidade
instalada exclusivamente renovdvel com plantas localizadas nos Estados de S3o Paulo, Nordeste
e Rio Grande do Sul, além de vérios projetos prontos para contratacdo.

Da agenda de prioridades da empresa, destaca-se a constru¢ao dos complexos edlicos, Tucano e
Cajuina, além de suas expansdes projetadas, as quais dependem da viabilidade de transmissao
para desenvolvimento. Estes complexos tiveram seus investimentos projetados desde 2019
visando a operagdo desses ativos a partir de 2022, considerando a época uma seguranga juridica
e regulatéria no setor de geracdo de energia elétrica que respaldasse o alto capital investido
buscando retornos de longo prazo, que acreditamos serd mantida considerando o tema em
discussdo, que deve respeitar contratos firmados e garantir a possibilidade de competicao pela
transmissdao de empreendimentos futuros ressalvadas o respeito as regras vigentes.

A AES Brasil considera de suma importancia a ampla discussdo com os agentes sobre
aprimoramentos do atual arcabouco regulatdrio do setor elétrico brasileiro propostos pela
ANEEL e MME. Nesse sentido, as tomadas de subsidios, audiéncias e consultas publicas
representam oportunidades para os agentes expressarem suas preocupacgdes e apresentarem
sugestdes, com a finalidade de subsidiar o processo de alteragao regulatoéria.

Importante contextualizar que a conversdao da Medida Proviséria n2 998, iniciativa do Poder

Executivo que teve por um de seus objetivos amenizar impactos na conta de luz dos
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consumidores em Lei, racionalizando os subsidios suportados pela CDE, promoveu dentre outras
alteragdes, a dos incentivos associados aos descontos nas Tarifas de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) e Distribuicdo (TUSD).

Assim, houve uma corrida por outorgas com manutenc¢ao desse desconto nas tarifas de uso do
sistema de transporte, atuacdo legitima dos investidores, visto que o desenvolvimento de
projetos de geracdo comeca muito antes da solicitacdo da outorga, com diversos investimentos
ao longo da trajetdria que vao desde a medicdo de recursos até a posse de terras. Essa corrida
resultou em aumento expressivo da quantidade de projetos de geragdo no sistema seja com as
referidas solicitagdes de outorga ou solicitagdes de acessos recebidas pelo ONS.

Corroborou para este cenario a publicagdo do Decreto n? 10.893/2021, que dispds sobre as
outorgas de autorizagdo serem solicitadas sem exigéncia de informacgdo de acesso.

Nao é fato novo, mas devemos relembrar que o cendrio seguiu agravado pelos efeitos continuos
da pandemia do COVID-19, que acabou por desequilibrar ainda mais a oferta e demanda por
energia do setor elétrico brasileiro, tornando os novos projetos ainda mais expressivos.

Nesse contexto, os dados do ONS e da ANEEL indicaram a existéncia de um nimero de agentes
de geracdo, com interesse em obter acesso ao sistema de transmissdo e distribuicdo,
significativamente maior do que a capacidade de atendimento do sistema, especialmente no
periodo de transicdo estabelecido para fim dos descontos da TUST e TUSD.

Assim, o processo competitivo surge num contexto de solucionar a escassez de transmissdo em
busca de uma selecdo dos projetos mais desenvolvidos, que caibam dentro da capacidade de
escoamento do SIN, sem gerar 6nus desnecessarios aos consumidores. No entanto, importante
ja observar aqui, que também ndo devem ser imputados 6nus aos geradores, que também ndo
sdo causa dos problemas supracitados de forma que se mantenha um ambiente de negdcios
seguro e razodvel para os investidores, que primardao também pelos melhores custos de seus
projetos em funcdo de uma tarifa competitiva para o Pais.

Desta forma, a AES Brasil vem apresentar suas contribuicdes a minuta de Portaria Normativa
GM/MME disponibilizada em Consulta Publica, que estabelece a regulamentacdo das diretrizes
para o Procedimento Competitivo para a Contratacdao de Margem de Escoamento para Acesso
ao SIN tendo em vista o disposto no art. 42, da Lei n? 14.120, de 12 de margo de 2021, no art. 29
do Decreto n? 10.893, de 14 de dezembro de 2021.
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Chamamos mais uma vez a atencao a respeito da gerac¢ao, pela atual situagao de inseguranca
juridica e regulatéria, e para como essas questdes podem impactar desfavoravelmente o cenario
de investimentos no pais. E importante que o setor seja pautado nos principios de previsibilidade
e transparéncia, e o presente aprimoramento busque esse objetivo acima de tudo.

A fim de facilitar a leitura da contribuicdo detalhada que consta ao final desse documento,
destacamos abaixo os principais pontos que serdo abordados.

Dentre as diretrizes para o PCM, entendemos relevante clarificar sua abrangéncia e se ha uma
obrigatoriedade de participa¢ao para projetos especificos como aqueles empreendimentos que
ja tém outorga emitida e cujo Parecer de Acesso encontra-se em tramite junto ao ONS ou ja
emitido, porém sem Contrato de Uso dos Sistemas de Transmissdo - CUST ou Contrato de Uso
dos Sistemas de Distribuicao — CUSD assinado.

Ou seja, caso este empreendedor siga o rito normal da regulacdo atual (Outorga - Resolugdo
Normativa ANEEL n° 876/2020 e Acesso - Resolugdes Normativas n® 1.000/2021, n° 956/2021 e
n° 1.001/2022) e ndo participe do PCM, correra este o risco de ndo ter garantida sua margem de
escoamento para Acesso ao SIN?

Caso a resposta seja afirmativa, o que entendemos nao ser a melhor alternativa, pois contraria o
respeito a obrigacdo pactuada com a solicitacdo e, quando for o caso, emissdo do parecer de
acesso, é importante ter alternativas para que este empreendedor possa, inclusive, desistir do
seu projeto sem qualquer penalidade prevista na regulamentagao vigente e na outorga, e com
a devolucdao integral das Garantias de Fiel Cumprimento eventualmente aportadas.
Entendemos que a ndo observacdo dos direitos existentes a partir do pedido do Parecer de
Acesso, constituird uma via aberta para a judicializacdo por agentes que vierem a se sentir
prejudicados com a frustracdo de acesso ao sistema de projetos outorgados e com parecer de
acesso solicitado.

Quanto as alteragdes de caracteristicas técnicas e de cronograma, mesmo para os vencedores do
PCM, entendemos que algumas flexibilizagcdes sao essenciais e podem ser de interesse nao sé do
empreendedor como também do sistema, a saber:

e xx% de reducdo na poténcia total, liberando margem para outros empreendimentos;
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e xx% de aumento na poténcia total, permitindo o ajuste marginal desde que haja margem,
0 que ndo prejudicaria o contexto que estamos vivendo de reserva de um ponto para
depois aumentar indiscriminadamente a poténcia;

e Postergacdo da entrada em operacdo, desde que o agente efetue os pagamentos do
CUST/CUSD a partir da data contratada, ndo onerando o sistema e honrando seu
compromisso com a margem de escoamento recebida em funcdo das regras do PCM;

e Antecipacdo da entrada em operacdo do empreendimento, desde que haja folga na
margem de escoamento no periodo de antecipacdo, jd que isto permitiria atender a
possiveis necessidades eletroenergéticas, bem como antecipar pagamentos por parte do
agente acessante;

e Qualquer outra alteracdo de caracteristica técnica que ndo impacte o sistema e que
possibilite 0 empreendedor atuar mais livremente negociando contratos de fornecimento
de maquina, alteracdo de arranjos, entre outros, para trazer mais eficiéncia ao projeto e
venda da energia a pregos competitivos;

e Qutro tema que entendemos que deva ser mencionado, seja na Portaria, seja na
Sistematica a ser ainda publicada, diz respeito aos projetos hibridos e associados.
Considerando que estes possam requerer menor margem, ou utiliza-la de forma mais
eficiente, para escoar sua energia. Assim, deveria haver uma previsdo para
cadastramento desta poténcia/projeto e o seu devido tratamento, conforme faixa de
montante de uso do sistema de transmissao.

Fazendo ainda um paralelo a outros processos de leildo, a fase de habilitacdo de
empreendimentos traz uma sinalizacdo positiva para os empreendedores. Neste caso, a
publicidade e transparéncia de informacgdes, seja do numero de participantes por barramento,
seja da poténcia cadastrada por barramento, entre outras informacgdes, poderia ser consolidada
numa Nota Técnica a ser emitida pelo ONS/EPE.

Isto porque, lembrando, o objetivo desse certame é simplificar os regramentos atuais com
analise por temporada de acesso junto ao ONS ao mesmo tempo que soluciona a escassez do
sistema, mas sem onerar qualquer parte indevidamente, por exemplo, fazendo com que um
agente tenha custos adicionais em determinado acesso com folga de escoamento de energia.

Finalmente, apesar de se tratar de uma ag¢do conjuntural, o PCM e seus resultados devem ser
estudados de forma que o processo possa ser utilizado em evento futuro, por se tratar de uma
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solucdo robusta e simplificada, alternativa ao regramento atual, tendo em vista, inclusive, a
Consulta Publica ANEEL n° 52/2022 em andamento.
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ENVIO DE CONTRIBUIGOES REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 141/2022

AES BRASIL ENERGIA S.A.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME

Regulamentagao das diretrizes para o Procedimento Competitivo
para a Contratagdo de Margem de Escoamento para Acesso ao
Sistema Interligado Nacional — SIN tendo em vista o disposto no art.
4° da Lei n® 14.120, de 1° de margo de 2021, no art. 2° do Decreto
n°® 10.893, de 14 de dezembro de 2021.
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CONTRIBUIGOES REFERENTE A CONSULTA PUBLICA MME N° 141/2022

Texto Original MME

Texto Proposto AES

Justificativa AES

Art. 2°

(...)

§ 2° Os valores pagos pelos agentes vencedores do
PCM deverao ser destinados a modicidade das
tarifas do servico publico de transmissdo ou
distribuicdo, a depender do Contrato assinado,
conforme regulamentacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - Aneel.

Art. 2°

(...)

§ 2° Os valores pagos pelos agentes vencedores do

PCM croecordoninacoc o medicidac o coniodion

| . 1blico_d S istribuicdo.

depeﬂder—de—ggiwat-e—assﬂqad@—m y
~ Aadncia_Nacional _de E .

Elétrica—Aneel deverdo ser atualizados pelo indice

IPCA e

compensados contra futuros pagamentos a serem

de Prego ao Consumidor Amplo -

feitos pelo agente e/ou pelo projeto vencedor do PCM

ao longo da vida util do empreendimento.

Apesar do compromisso inicial com o
dispéndio de valores elevados, este custo ndo
deve ser adicionado ao empreendimento,
aumentando o prego da energia para além do
necessario ao consumidor.

A modicidade tarifaria, como um principio,
tem que refletir seus limites de aplicacao.
Assim, para ser efetiva, deve significar a
eficiéncia da gestdo do setor elétrico. A
tentativa de ampliar os limites de aplicagao
desse principio, tém feito com que seja
tratado como fim, e ndo como meio. De forma
que o 6nus da distor¢do da sua aplicagao, tem
levado a negagao dos riscos de mercado € a
busca de medidas paliativas, porém
prejudiciais para o setor.

Essas distorgbes na busca pela modicidade
tarifaria devem ser combatidas, fazendo com
que se remunerem os custos reais do servigo,
evitando que déficits se acumulam e sejam

cobrados inadequadamente na precificagdo
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final da energia, espelhando aumento da
energia ao consumidor final.

Veja que ndo devemos abordar a modicidade
tarifaria como via de mao unica destinando
quaisquer recursos aos consumidores, pois
economia de fato para tarifas modicas vira da
sustentabilidade setorial que passa
principalmente por condicées adequadas de
desenvolvimento dos projetos de geracéo em
busca de um custo total do projeto competitivo
para futura venda competitiva da energia
gerada.

Ao onerar ainda mais o Capex de um projeto
de geracdo de forma que os custos hoje
pagos reflitam em reduzida modicidade
tarifaria no curto prazo, em outra via, no longo
prazo, fardo que com que o prego da energia
vendida aos consumidores seja

proporcionalmente mais caro.

Art. 2°

(..)

§ 3° Caso os agentes vencedores do PCM nao
assinem os Contratos de Uso dos Sistemas de
Transmissdo - CUST ou Contratos de Uso dos
Sistemas de Distribuicdo - CUSD, a Aneel devera

Art. 2°

(-..)

§ 3° Caso os agentes vencedores do PCM nao
assinem os Contratos de Uso dos Sistemas de
Transmissdo - CUST ou Contratos de Uso dos
Sistemas de Distribuicdo - CUSD, a Aneel devera

Entendemos que os valores auferidos durante
O processo no que diz respeito
exclusivamente ao prémio pago a vista pela
margem de escoamento devem ser
devolvidos ao agente, considerando que ja ha
penalidade prevista com a execugcdo da

9
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regular e direcionar a aplicagédo dos respectivos
valores auferidos no processo, incluidos aqueles
oriundos das penalidades previstas no Edital, para
fins de modicidade tarifaria do servigo publico de

transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica.

regular e direcionar a aplicacdo dos respectivos
valores auferidos no processo, incluidos aqueles
oriundos das penalidades previstas no Edital e
excluidos aqueles pagos pelo prémio a vista, para fins
de modicidade tarifaria do servigo publico de

transmissao ou distribuicdo de energia elétrica.

Garantia de Participagdo, ndo cabendo entédo
uma dupla penalidade. Ainda, a néo
assinatura dos contratos possibilita o retorno
da margem ao sistema de forma imediata,
n&o gerando prejuizo maior ao escoamento e
escassez vivida, sendo a penalidade do

certame suficiente para a situagdo a ser

corrigida.
§ 4° Poderéo participar do PCM de que trata o caput | § 4° Poderao participar do PCM de que trata o caput | Ajuste proposto para conferir maior
qualquer empreendimento de geragao, | qualquer empreendimento de geracdo, inclusive | seguranga juridica a possibilidade de

independentemente da fonte ou de fazer jus ao
percentual de redugéo de que trata o art. 26 da Lei
n°®9.427, de 26 de dezembro de 1996, condicionado
a:

| - realizagdo de Cadastramento prévio;

Il - aporte de garantia de participacéo; e

lll - atendimento aos critérios de elegibilidade, nos

termos estabelecidos por esta Portaria Normativa.

hibridos e associados, independentemente da fonte
ou de fazer jus ao percentual de redugéo de que trata
o art. 26 da Lein®9.427, de 26 de dezembro de 1996,
condicionado a:

| - realizagdo de Cadastramento prévio;

Il - aporte de garantia de participacéo; e

lll - atendimento aos critérios de elegibilidade, nos

termos estabelecidos por esta Portaria Normativa.

participacdo de empreendimentos hibridos e

associados.

§ 7°

Procedimento Competitivo qualquer garantia ao

Ndo se vincula aos vencedores do

percentual de redugéo de que trata o art. 26 da Lei
n°® 9.427, de 1996.

§ 7° Nao se vincula aos vencedores do Procedimento
Competitivo qualquer garantia ao percentual de
reducado de que trata o art. 26 da Lei n° 9.427, de
1996, exceto em caso de atraso decorrente da

indisponibilidade das instalagbes de uso, no ambito de

Importante resguardar o gerador dos efeitos
econOmicos desse atraso, sob pena de haver
um desestimulo geral de novos investimentos

em fungao deste risco.
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I, R |

transmissdo, necessarias para a conexdo do

empreendimento de geracéo.

Art. 2° Art. 2° Com o objetivo de maximizar o montante de
() (.-r) margem a ser negociada pelo PCM é
§ 8° Para a defini¢éo e a divulgacédo das margens de | § 8° Para a definigdo e a divulgacdo das margens de | interessante que seja facultado aos
transmissao disponiveis na RB, DIT e ICG a serem | transmissao disponiveis na RB, DIT e ICG a serem | empreendimentos que possuam CUST e
ofertadas no PCM, deverdo ser observadas as | ofertadas no PCM, deverdo ser observadas as | CUSD celebrados, que ndo estejam em
seguintes etapas e prazos: seguintes etapas e prazos: execugao e onde nao houve investimentos na
| - a Nota Técnica de Metodologia, Premissas e | | - a Nota Técnica de Metodologia, Premissas e | rede (condi¢cdes previstas no Mdédulo 5 das
Critérios, que sera elaborada pelo Operador | Critérios, que sera elaborada pelo Operador Nacional | Regras dos Servigcos de Transmissédo para
Nacional do Sistema Elétrico - ONS e pela Empresa | do Sistema Elétrico - ONS e pela Empresa de | postergagdo de contratos) possam ser
de Pesquisa Energética - EPE no prazo de até 20 | Pesquisa Energética - EPE no prazo de até 20 (vinte) | disponibilizados, a critério do empreendedor,
(vinte) dias, contados da publicacdo desta Portaria | dias, contados da publicacdo desta Portaria | sem a incidéncia de penalidades e avaliagéo
Normativa, e que devera ser aprovada pelo | Normativa, e que devera ser aprovada pelo Ministério | de excludente de responsabilidade.

Ministério de Minas e Energia em até 10 (dez) dias | de Minas e Energia em até 10 (dez) dias a contar de | O prazo para os agentes realizarem seus
a contar de seu recebimento; seu recebimento; cadastramentos para o PCM ficou
Il - o prazo para realizagdo da etapa de |l - o prazo para realizagdo da etapa de | extremamente exiguo considerando que se
Cadastramento no PCM, que ficara a cargo do ONS, | Cadastramento no PCM, que ficara a cargo do ONS, | trata de procedimento inédito com regras
com apoio da Aneel, sera de até 35 (trinta e cinco) | com apoio da Aneel, sera de até 35-{irinta—e—cince) | novas e que demandara estudos prévios por
dias, contados da publicagcdo desta Portaria | dias,—contades—da publicacdeo—desta—Portaria | parte dos empreendedores, de tal forma que
Normativa; Nermativa-30 (trinta) dias contados da aprovacgéao pelo | € importante que esse prazo seja alongado

lll - as margens de transmissao disponiveis nos | MME da Nota Técnica de Metodologia, Premissas e | para pelo menos 30 dias de forma a garantir

barramentos cadastrados no PCM seréo divulgadas | Critérios elaborada pelo ONS e pela EPE; proposicdes assertivas no certame.
pelo ONS em até 60 (sessenta) dias ap6s o final da | Il - o prazo para disponibilizacéo, a exclusivo critério
etapa de Cadastramento; e do agente de geracdo, de margem atualmente

11
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contratada e passivel de postergagédo nos termos do
Moédulo 5 — Acesso ao Sistema, das Regras dos
Servigos de Transmissao de Energia Elétrica, sera de
até 60 (sessenta) dias, contados da publicagao desta
Portaria Normativa;

IV - as margens de transmissdo disponiveis nos
barramentos cadastrados no PCM serado divulgadas
pelo ONS em até 60 (sessenta) dias apos o final da
etapa de Cadastramento juntamente com a
Habilitagdo do PCM, que devera indicar os projetos

que cumpriram com o requisito do Cadastramento;

Art. 2°

(...)

§ 9° A realizacdo do PCM né&o ensejara qualquer
reequilibrio de Contratos ja celebrados ou
excludente de responsabilidade para todos os
efeitos, inclusive prazos de entrega de produtos
comercializados ou entrada em operagdo de

empreendimentos.

Art. 2°

(--r)

§ 9° A realizagdo do PCM nao ensejara qualquer
reequilibrio de Contratos ja celebrados ou excludente
de responsabilidade para todos os efeitos, inclusive
prazos de entrega de produtos comercializados ou
entrada em operagdo de empreendimentos, exceto
pelo direito de os titulares de outorga que
concorrerem e nao forem contemplados com acesso
no PCM, terdo direito ao cancelamento nao oneroso

das respectivas outorgas e devolugdo das garantias

O PCM é uma alteragdo das condigbes
processuais originais do setor e, como tal,
deve ser dado o direito daqueles que
concorreram e nao foram contemplados a
cancelar os respectivos pedidos de outorga
de forma n&o onerosa.

Veja que conforme consideragdes iniciais, a
l6gica de desenvolvimento de projetos foi
diferentes fatores

impactada por e o

procedimento em questdo foi fruto da

conjuntura atual, que proveu mudanga em

prestadas. todas as esferas, portanto, como ndo podem
ser garantidas as questdes de
desenvolvimento pactuadas quando da

12
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autorizacdo de projetos, deve haver
mecanismo de saida como forma de
compensagao.

Ainda é importante que seja a dada a correta
sinalizagdo e oportunidade para uma
reavaliagdo da base de oferta dos projetos de
geragdo de energia a fim de munir o
planejador com a melhor informagéo possivel

de desenvolvimento nos préximos anos.

§ 10 A alocagdo de margem contratada e
disponibilizada por agente de geragdo, a seu
exclusivo critério, a terceiro, por meio do PCM,
possibilitara a resolugéo de contratos de conexao e de
uso do sistema de transmissao e de distribuicdo sem
a aplicagdo de penalidades regulatérias e contratuais
e sem a necessidade de comprovacao de excludente

de responsabilidade.

Ajuste de redacao necessario para permitir a
revogagdo de CUST e CUSD recontratados
por meio do PCM sem a incidéncia de
penalidades e sem a comprovagdao de
excludente de responsabilidade.

Esta medida faz-se oportuna considerando a
recente mudanga de posicionamento da
ANEEL para projetos que nao obtiveram
sucesso com sua postergagéo de cronograma
e cuja implementacéo dos projetos encontra-
se em atraso, tendo seu CUST/CUSD
iniciado. Em analise prévia, o empreendedor
tera uma saida para num futuro préximo
reavaliar seu portfélio de projetos e

implementagao.

13
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Art. 3°
(..)

§ 1° Serao considerados elegiveis para o PCM:

| - as centrais geradoras outorgadas que nao tenham

CUST ou CUSD vigentes; e

Il - os empreendimentos de geracao que solicitaram

outorga a Aneel até 2 de margo de 2022.

Art. 3°

(...)

§ 1° Serao considerados elegiveis para o PCM:

| - as centrais geradoras outorgadas que n&o tenham
CUST ou CUSD wvigentes assinados; e

Il - as centrais geradoras outorgadas que tenham
CUST ou CUSD assinados, desde que a margem
contratada tenha sido disponibilizada nos termos do
art. 2°, § 8°, inciso ll;

lIl - os empreendimentos de geragcédo que solicitaram
outorga a Aneel até 2 de margo de 2022; e

IV — Empreendimentos hibridos ou associados, na
parcela de poténcia por esses indicados, conforme
reza a Resolugao Normativa ANEEL n° 954/2021.

Ajuste de redagao necessario para permitir a
disponibilizagao de margem por
empreendimentos que possuam CUST e
CUSD assinados, objetivando ampliar a
capacidade de margem disponivel no
certame, e também a possibilidade de
participagcdo de empreendimentos hibridos e

associados.

§ 2° O PCM devera contemplar as margens

disponiveis em todo o horizonte vigente no Plano de

Ampliagbes e Reforgos - PAR do ONS.

§ 2° O PCM devera contemplar as margens
disponiveis em todo o horizonte vigente no Plano-de
Ampliagdes—e-Reforgos - PAR-do-ONS POTEE -
Plano de Outorgas de Transmissdao de Energia
Elétrica do MME.

O objetivo da proposta é considerar o maior
horizonte possivel de obras de transmisséao ja
previstas, de modo a elevar a eficacia do PCM
a medida que a oferta de Margem & maior no
horizonte do POTEE do que no horizonte do
PAR.

§3° ° No ato do Cadastramento, os participantes
elegiveis ao PCM poderéo indicar o Montante de Uso
Barramento

que desejam contratar em cada

Considerando que muitos Complexos s6 se
viabilizem com a implantagdo de varios

empreendimentos, permitir que se cadastre o

Montante de Uso equivalente para o
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Candidato, limitando o Montante de Uso a | Complexo ou fase do mesmo €& uma
Capacidade Instalada do Empreendimento. alternativa que trara eficiéncia operacional,

inclusive para o PCM.

Art. 3° Art. 3° Entendemos relevante definir um raio de
(-.r) (.-r) distdncia dos barramentos inicialmente
§ 5° Independentemente das 3 (trés) opcgbes | § 6° Independentemente das 3 (irés) opgdes | indicados, para que haja coeréncia com o
anteriormente indicadas na etapa de que trata o § | anteriormente indicadas na etapa de que trata o § 4°, | projeto a ser desenvolvido. Desta forma,
4°, os empreendimentos, desde que ainda nao | os empreendimentos, desde que ainda ndo tenham se | procura-se evitar novos problemas com a
tenham se sagrado vencedores em outro | sagrado vencedores em outro Barramento, poderdo | disputa irracional por terras em locais com
Barramento, poderdo competir por qualquer | competir por qualquer Barramento habilitado para o | transmissao menos disputada, a interferéncia
Barramento habilitado para o PCM. PCM, desde que limitado a um raio de 150 (cento e | entre usinas, entre outros, o que podera ter
cinquenta) quildmetros. como consequéncia  projetos  menos
eficientes. A intengao de troca do barramento
é importante e legitima, mas deve considerar

premissas minimas.

Art. 3° Art. 3° Ajuste para compreender a sugestédo a seguir
(...) (-..) do § 12.

§ 8° Para o Procedimento Competitivo de que trata | § 8° Para o Procedimento Competitivo de que trata o
o caput, a Aneel e o ONS poderao afastar ou | caput, a Aneel e o ONS poderéao afastar ou simplificar,
simplificar, excepcionalmente, as regras de acesso | excepcionalmente, as regras de acesso aos sistemas
aos sistemas de transmisséo, nos termos definidos | de transmissdo, nos termos definidos no Edital do

no Edital do Certame. Certame e observado o § 12.
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§ 12. Os empreendimentos que tenham o Parecer de
Acesso em tramite junto ao ONS, ou ja concedido e
que ainda nao tenham assinados o CUST ou CUSD
deverdo, até a data de inicio do calculo das margens
de acesso pelo ONS, realizar um aporte de garantia
de participagao igual ao valor minimo estabelecido
para o certame, para que as margens aferidas nesses
processos possam ser consideradas na avaliagcao do
ONS.

| — O aporte de que trata o caput sera devolvido desde
que haja a assinatura do CUST/CUSD nos prazos
determinados;

I — O ndo aporte ensejard no congelamento do
processo de Parecer de Acesso e liberacdo das
margens para o PCM,;

Il — Caso nado haja assinatura do CUST/CUSD,
conforme inciso |, o processo de acesso sera
cancelado, a garantia sera executada e o acessante
ndo podera solicitar novo acesso nos préximos 12
meses, exceto se for comprovada a inviabilidade de
acesso solicitada, confirmada pelo ONS, para

escoamento de energia.

Considerando que se trata de um novo
procedimento para solugédo conjuntural € que
ha uma série de projetos comprometidos em
busca do desenvolvimento de seus projetos
cumprindo com o rito do processo atualmente
vigente, é importante que seja estabelecida
data de corte para finalizagdo do rito atual
bem como dada oportunidade para que
aqueles que seguem esse rito possam
garantir sua continuidade.

Ainda, de forma que as margens ndo sejam
indevidamente ocupadas por agentes que
ndo cumprirdo com suas obrigacbes, €
importante que estabelecido rito punitivo

coerente para afastar qualquer “aventureiro”.

Art. 4°
(..)

Art. 4°
()

O Decreto 10.893/2021 determina seja
oportunizada pela ANEEL uma garantia de fiel
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§ 1° A Aneel devera definir aportes de garantia para
a participagdo no PCM e para a celebragédo do CUST
e do CUSD.

§ 1° A Aneel devera definir aportes de garantia para a
participagao no PCM, e-para as quais serao ajustadas
para a garantia de-celebragéo de fiel cumprimento do
CUST e do CUSD.

cumprimento, com vistas a garantia dos riscos
do acesso a transmissao. Nao ha, no entanto,
qualquer mengao expressa a garantia
determinada no referido Decreto. De forma
que, a julgar pela finalidade dos instrumentos,
sugerimos  melhor  definicdo, evitando
contestacao sobre seu cabimento.

De mesmo modo, temos que considerar a
melhor definigdo do texto para aplicagao das
garantias, levando em contato a concretude
do procedimento proposto.

Sugerimos por fim, clarear o sentido da
conversdo da garantia de participacao a
garantia de fiel

cumprimento,  aqui

compreendida como “garantia de celebragao”.

Art. 4°

(...)

§ 3° No caso dos empreendimentos vencedores, as
garantias de participagao do PCM:

| - serdo substituidas por novas garantias a serem
aportadas quando da assinatura dos Contratos, nos
termos estabelecidos nesta Portaria Normativa e
conforme critérios definidos pela Aneel; ou

Il - serao executadas, caso os Contratos ndo sejam

assinados.

Art. 4°

(...)

§ 3° No caso dos empreendimentos vencedores, as
garantias de participagdo do PCM:

| - serdo substituidas por novas Garantias de Fiel
Cumprimento a serem aportadas quando da
assinatura dos Contratos, nos termos estabelecidos
nesta Portaria Normativa e conforme critérios

definidos pela Aneel; ou

17

aeS Brasil




I = s, . = -
Sechhnsess

Il — serdo devolvidas aos agentes na medida da
comprovagao da obrigagao garantida, apds o inicio da
execugao do CUST/D; ou

[ll - serdo executadas, caso os Contratos ndo sejam

assinados.

§ 4° A Aneel podera estabelecer critérios de aportes
de garantia crescentes, entre a data de assinatura
do Contrato e o inicio de sua execugdo, que
representem o valor de escassez no tempo da
capacidade de transporte nos Sistemas de

Transmisséao de que trata o art. 2°

A minuta prevé o aporte de garantia de
participacdo, bem como a garantia de
assinatura do CUST, cuja precificagdo €
inerente a finalidade do instrumento. Ou seja,
a garantia de participagao precifica o risco de
abstencao do agente no certame, bem como
vira a garantia do CUST precificar os riscos da
sua nao execugao.

Dessa maneira, ao analisar a finalidade da
garantia contratual, ora aportada no CUST/D,
podemos entender que o instrumento visa
garantir os riscos da execugao e acesso. Por
conseguinte, no momento do aporte, pode ser
entendida como uma garantia aos riscos da
contratagdo de conexdo e uso do sistema de
transmissao ou de distribuigao.

Mas nao é so, por uma perspectiva temporal
diante do aporte das garantias na evolugao
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procedimento, encontramos o aporte da
garantia de participagdo, que se convertera
em uma garantia de fiel cumprimento
(“celebragdao” do CUST/D), tal qual disposto
no Decreto 10.893/2021, tendo por fim o
aporte de uma garantia a partir do proprio
CUST/D.

Por isso, de forma a mitigar o excessivo
dispéndio financeiro para viabilizagdo do
projeto, conforme justificativas ja abordadas
ao longo desse documento, € necessario
trabalhar na robustez do desenho da garantia,
evitando a criagcdo de inumeras outras
garantias que ndo venham atingir a finalidade
pretendida.

Assim, propomos seja suprimido o paragrafo
4°, visto que possibilita a criagdo de uma
garantia cuja finalidade seria garantir a
execugdo do CUST - finalidade que ja se
encontra abarcada pela prépria garantia
contratual -, evitando a criagdo de garantias
duplicadas que versem sobre o mesmo risco,

visando a seguranca juridica.

Art. 4° Art. 4° Inicialmente, cabe lembrar que para além das

alteracbes de caracteristicas técnicas,
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§ 5° Os

empreendimentos vencedores do PCM nao poderao

Contratos  celebrados  pelos
ser antecipados ou postergados, assim como nao
poderdo sofrer alteragdes referentes ao Ponto de
Conexao e as demais caracteristicas técnicas que
estejam relacionadas com a capacidade de

transporte associada.

§ 4° Os Contratos celebrados pelos empreendimentos
vencedores do PCM ré&e poderao ser antecipados ou
postergados, poderao sofrer alteracdes referentes as
demais caracteristicas técnicas

que estejam

relacionadas com a capacidade de transporte
associada, mas assim—come nao poderdo sofrer

alteragdes referentes ao Ponto de Conexdo e—as

relacionadas—com—a capacidade —de transporte
associada- Serdo aceitas:

| — Quaisquer alteracbes de caracteristicas técnicas,
nao relacionadas a poténcia, que ndo impactem o
escoamento de transmisséo firmado no PCM;

Il — Redugao ou aumento percentual de 10 (dez) % da
poténcia instalada; ou

Il — Postergacdo da entrada em operagdo do
empreendimento, mediante solicitagdo ao ONS,
desde que o Agente efetue os pagamentos do
CUST/CUSD a partir da data contratada; e

IV - Antecipagcdo da entrada em operagcdo do
empreendimento, mediante solicitagdo ao ONS,
desde que haja folga na margem de escoamento no

periodo de antecipagao.

inclusive instalagbes de interesse restrito e
ponto de conexao, também o cronograma de
implantacdo das outorgas deveriam ser
compatibilizados com o acesso obtido via
PCM.

Entretanto, PCM,

flexibilizagdes ainda podem ser de interesse

apés o algumas
nao s6 do empreendedor, como também do
sistema. Acréscimos marginais como de 5MW
para projetos de até 50MW, comumente
devem ser

outorgados, permitidos para

flexibilizar  ajustes de  equipamentos
decorrentes de inovacdes tecnolégicas, além
de sistemas de controle, protecao e
automacgao que podem ser atualizados para
elevar a eficiéncia da usina, otimizando
melhor a oferta para o SIN.

Ja com relagéo a antecipagao do sistema de
transmissdo, ndo deveria haver Obice ao
empreendedor se conectar antes do prazo
definido em outorga, considerando que é
prevista e regulamentada via Resolugéo
1001/2022. Ademais,

energia entregue antes do prazo s6 corrobora

Normativa n° uma

com o atendimento da carga.
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Se houver atraso marginal, uma vez honrados
os pagamentos do CUST/CUSD néao haveria
qualquer prejuizo ao SIN pela margem
ocupada.

Art. 4°

(...)

§ 6° Caso algum empreendimento descumpra as
condigdes estabelecidas no CUST ou no CUSD,
inclusive no que se refere ao seu inicio de execugéo
e ao pagamento dos respectivos encargos, seu

Contrato sera rescindido.

Art. 4°

(...)

§ 5° Caso algum empreendimento descumpra as
condigdes estabelecidas no CUST ou no CUSD,
inclusive no que se refere ao seu inicio de execugéo
e ao pagamento dos respectivos encargos, seu
Contrato sera rescindido, observado que:

| - Eventuais atrasos no inicio da operacdo comercial
do empreendimento nao caracterizam
descumprimento das condigdes neles estabelecidas,
desde que os pagamentos estabelecidos no CUST ou
no CUSD sejam realizados.

Il — Eventuais atrasos de pagamento comprovados
por quaisquer questdes alheias a vontade do pagador

deverao ser ressalvados.

As hipéteses de rescisdo dos CUST e CUSD
por inadimpléncia do gerador ja sdo definidas
nos préprios contratos. O texto da Portaria
gera inseguranca, ampliando as penalidades,
de forma a penalizar duplamente o agente,

por via editalicia e contratual.

Art. 4°

(...)

§ 7° No caso dos descumprimentos de que trata o §
6°, assim como para os empreendimentos

vencedores do PCM que ndo assinem o Contrato,

Art. 4°
(...)
§ 6° No caso de descumprimento de-que-trata-o-§6°

das condigbes estabelecidas no CUST ou no CUSD,

resultando na rescisao do contrato, assim como para
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sem prejuizo a aplicagédo das penalidades previstas | os empreendimentos vencedores do PCM que nao
no Edital: assinem o Contrato, sem prejuizo a aplicagdo das
| - serdo executadas as garantias pertinentes a | penalidades previstas no Edital:

etapa do processo envolvida; | - serdo executadas as garantias pertinentes a etapa
Il - os valores despendidos em decorréncia do PCM | do processo envolvida;

nao serao passiveis de devolugao; e Il - os valores despendidos em decorréncia do PCM
Il - a capacidade que havia sido alocada ao | ndo serdo passiveis de devolugao; e
empreendimento no PCM passara a estar |Illl - a capacidade que havia sido alocada ao
novamente disponivel ao SIN. empreendimento no PCM passara a estar novamente

disponivel ao SIN.

Art. 4° Art. 4° Antes de tudo, é necessario que seja definido
(...) (...) de forma clara o que sera entendido como
§ 8° Durante prazo minimo a ser definido pela Aneel, | § 7° Durante prazo minimo a ser definido pela Aneel, | "grupo controlador", de forma a nao gerar
a capacidade de que trata o inciso Ill do § 7° n&do | a capacidade de que trata o inciso Ill do § 6° ndo | inseguranca juridica.

podera ser disponibilizada, via  qualquer | podera ser disponibilizada, via qualquer procedimento | Isso porque o conceito de “grupo controlador”
procedimento ou mecanismo, para | ou mecanismo, para empreendimentos vinculados ae | apresenta divergéncias na sua interpretagao,
empreendimentos vinculados ao mesmo grupo | mesmo—grupo—conirolader a mesma controladora | podendo refletir em danos irreversiveis aos
controlador cujo Contrato foi objeto de rescisao ou | direta, cujo Contrato foi objeto de rescisdo ou cujo | agentes.

cujo Contrato ndo tenha sido assinado apds sagrar- | Contrato ndo tenha sido assinado apds sagrar-se | Dessa maneira, propomos seja definido o
se vencedor no PCM. vencedor no PCM. “grupo controlador” como sendo a empresa
outorgada e sua controladora direta,
desobrigando suas coligadas, em virtude da
natureza do negécio, que implica em

administragcdes independentes.
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Art. 5°

(...)

§ 4° As margens de transmissao ofertadas no PCM
poderdo apresentar condicionantes e restricbes de
operagao, desde que previamente e expressamente

identificadas.

Com o intuito de maximizar a oferta de
margem no PCM, a sistematica pode prever a
disponibilizagao de produtos de margem com

condicionantes e restricbes de operacéo.

§5 ° Com antecedéncia minima de 30 dias da data de
cadastramento das centrais geradoras no PCM, o
ONS disponibilizara publicamente os dados de
carregamento das subestagdes do ONS, para os

Ultimos 10 anos, em intervalos de 15 minutos.

Importante que haja transparéncia dos dados
principalmente para os agentes que véao
competir pela margem e se comprometer com
uma série de exigéncias do PCM, a partir de
analises diversas. Desta forma, devem ser
capazes, essencialmente, de avaliar o
carregamento das subestacbes a que

pretendem se conectar.

Art. 6° Os empreendimentos que participarem do
PCM assumem os riscos de indisponibilidade das
instalagbes de uso, no ambito de transmissao,
necessarias para a conexao por empreendimento de
geragdo, a época do seu respectivo processo de
integracéo ao SIN, ndo se caracterizando qualquer

excludente de responsabilidade.

Art. 6° Os empreendimentos vencedores do PCM nao
possuem garantia de disponibilizagdo das instalagoes

de uso, no ambito de transmissao, necessarias para a

A redagao inicialmente proposta pelo MME é
muito abrangente. Ademais, a participagao do
empreendimento no PCM ja é onerosa e nao
pode implicar em rendncia geral e abstrata ao
direito de avaliagao da indisponibilidade das
instalagbes de acesso nos termos da
regulagdo aplicavel a todos os demais
geradores.

Ainda, veja que o objetivo do PCM é em

partes garantir o acesso ao agente dada a
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conexao por empreendimento de geragéo, a época do
seu respectivo processo de integragdo ao SIN.

§ 1° O direito ao desconto na TUST/TUSD sera
mantido em caso de atraso decorrente da
indisponibilidade das instalagbes de uso, no ambito de
necessarias

transmissao, para a conexao do

empreendimento de geracéo.

conjuntura  apresentada, incluindo a
racionalizagdo dos subsidios, que para o caso
de empreendimentos de energia renovavel,
ha um fator adicional caso ndo entre em
operacdo em até 48 (quarenta e oito) meses
apos a obtencdo de sua outorga, que é a
perda do direito ao desconto na TUST/TUSD.
Assim, importante resguardar o gerador dos
efeitos econdmicos desse atraso, sob pena
de haver um desestimulo geral de novos

investimentos em fungao deste risco.

Art. 8° A partir da homologagao do resultado do
PCM, exclusivamente para os empreendimentos
que possuam pedido de outorga protocolado na
Aneel e que ndo tenham se sagrado vencedores no
PCM, a auséncia de manifestagao formal a Aneel de
interesse na manutengao do processo de emissao
da outorga, dentro do prazo de 30 (trinta) dias Uteis,

ensejara o arquivamento do respectivo processo.

Art. 8°

(--r)

§ 1° Para aqueles empreendimentos que nao se
sagrarem vencedores no PCM, mas que ja tenham a
outorga concedida, sera facultado ao Agente solicitar
a desisténcia da implantacéo de seu
empreendimento, dentro do prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias a partir da homologacgao do resultado do
PCM.

§ 2° Para opgao de que trata 0 § 1°, ndo sera imputada
qualquer penalidade prevista na regulamentacao
vigente ou na outorga, e sem a necessidade de
comprovagao de for¢ga maior, de caso fortuito e de

excludente de responsabilidade, bem como sera

Conforme mencionado no texto introdutério, o
empreendedor, que ndo tenha obtido sucesso
no PCM, mas que ja possua a outorga
concedida, poderia desistir do seu projeto
sem qualquer penalidade prevista na
regulamentagao vigente e na outorga, e com
a devolugado integral das Garantias de Fiel
Cumprimento eventualmente aportadas. O
prazo sugerido é para conferir tempo habil
avaliarem e

para o0s empreendedores

decidirem em relagédo aos seus projetos.
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devolvida de forma integral a Garantia de Fiel

Cumprimento eventualmente aportada.

Art 9°

(...)

Paragrafo unico. Para os empreendimentos de que
trata o caput permanece valido o direito de solicitar
o Parecer de Acesso junto ao ONS.

Art 9°

(...)

Paragrafo unico. Para os empreendimentos de que
trata o caput permanece valido o direito de solicitar o
Parecer de Acesso junto ao ONS, observado o
disposto no § 12 do Art. 3°.

Conforme justificativas  anteriores, &
importante que seja dada uma sinalizagcéo
clara da data de corte e oportunidade para
participagdo no PCM ou prosseguimento do

rito atual processual de outorga e acesso.

25

aeS Brasil



