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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N° 3/2017/AEREG/SE

PROCESSO N° 48000.001405/2016-67

INTERESSADO: MME - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

1. ASSUNTO

1.1. Fechamento da Consulta Publica n® 21/2016 promovida pelo MME para colher
contribuigdes associadas aos desafios para expansao do mercado livre.

2. REFERENCIAS

2.1. Consulta Puablica n® 21/2016 - Expansao do Mercado Livre.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A Nota Técnica n° 4/2016-AEREG/SE-MME, de 28 de setembro de 2016, foi

colocada em Consulta Publica pela Portaria n® 485, de 04 de outubro de 2016, com o objetivo de
divulgar questionario sobre a expansdo do mercado livre de energia elétrica, beneficios e riscos
envolvidos, de forma a subsidiar novas etapas de discuss@o e definir visdes institucionais capazes
de estimular a eficiéncia e a inovagao no setor elétrico.

3.2. Em virtude de solicitagdes dos agentes, o Ministério de Minas e Energia - MME
prorrogou o prazo da Consulta por mais trinta dias por meio da Portaria n® 500, de 20 de outubro de
2016.

3.3. O MME apresentou questdes a serem avaliadas para que a expansdao do mercado
livre, no contexto do setor elétrico brasileiro, ocorra de maneira sustentdvel e produza os almejados
beneficios para o setor elétrico e para a sociedade brasileira, que se configuram em maior eficiéncia
produtiva e alocativa e, em consequéncia, em aumento da produtividade, menores custos, maior
competitividade e melhor alocacao de riscos.

3.4. A Consulta Publica n® 21/2016, mais do que receber respostas para as perguntas
listadas na Nota Técnica n° 4/2016-AEREG/SE-MME, tinha como objetivo identificar novos
questionamentos que precisam ser avaliados no processo de expansao do mercado livre.

3.5. Foram recebidas 25 (vinte e cinco) contribuigdes pelo site do MME, de diversos
agentes, associagoes e pessoas fisicas.

4. ANALISE

4.1. As 25 contribui¢des enviadas a este Ministério buscaram responder as perguntas

formuladas pela Nota Técnica citada, reconhecendo, em sua maioria, que os questionamentos
levados a Consulta Publica cobriam de forma satisfatoria os temas a serem abordados na expansao
do mercado livre.

4.2. Dessa forma, validada a adequagdo do escopo, as contribui¢des revelaram elevado
grau de convergéncia em termos de direcionamento e indicagdo de aprimoramentos de modelo de
mercado, regulacdo e boas praticas para superar os obstaculos da expansao sustentavel do mercado
livre, com base na maior eficiéncia produtiva e alocativa..

4.3. Em resumo, as contribui¢des apontam a necessidade de equacionar adequadamente a
alocacdao de riscos e custos associados a expansdo do sistema, para garantia da seguranga do
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abastecimento eletroenergético, ¢ também de mitigar as incertezas associadas ao processo de
ampliagao do mercado livre, com respeito aos contratos vigentes, evitando, em qualquer hipotese,
medidas unilaterais que alterem compulsoriamente relacoes ja pactuadas.

4.4.

4.5.

Os instrumentos sugeridos para tratar essas questoes envolvem:

I- informagao os consumidores sobre o funcionamento do ACL através de
campanhas de conscientizagao;

IT - reducdo gradativa da exigéncia de carga para contratar energia elétrica no
mercado livre, dando fim a reservas de mercado, como o segmento especial, e
definindo critérios de corte para representagdo direta no mercado, delimitando a
fronteira entre atacado e varejo:

IIT - racionalizagdo de subsidios, evitando distor¢cdes dos incentivos dos
agentes vendedores e compradores, de maneira que a competi¢do seja mais
isondmica e o mercado mais liquido, além de tornar mais simples eventuais
politicas publicas de incentivo ou compensacao;

IV - maior participagdo do ambiente livre no custeio da expansao do sistema,
questdo para a qual emergem vdrias contribuigdes com a ideia da separacao de
lastro — contratado por encargo — e energia — contratada livremente;

V- aumento da flexibilidade do portfolio do ambiente regulado, permitindo
respostas eficazes a ampliagdo do mercado livre, inclusive com mais mecanismos
de integracdo comercial entre os ambientes (reciclagem de energia), o que implica
também alternativas de reducdo da energia elétrica adquirida de forma
compulsoria pelas distribuidoras;

VI - reducao das responsabilidades das distribuidoras em relagdo a gestao de
compra de energia, reconhecendo o papel limitado dos instrumentos de gestdo
atualmente presentes e a necessidade de as empresas focarem na atividade de
infraestrutura de rede e de qualidade do servico, paradigma que implica alteragdes
na alocacdo dos custos de contratagdo de energia, inclusive com mecanismos
centralizados que reduzam os custos de transagdo e a assimetria de custos;

VII -  correcdo de incentivos, inadequados, para migragdo para o ambiente
livre, o que enseja separacdao do custeio da rede e da compra de energia elétrica
(separagdo de fio e energia) para evitar que os custos de rede e passivos setoriais
sejam motivos de migracdo ou de autoproducdo - inclusive por meio de
microgeracao distribuida — pois esse tipo de decisao deve se dar pelo perfil de
gerenciamento de riscos do consumidor, com foco no custo especifico da energia
elétrica, e ndo por resposta a distor¢gdes alocativas;

VIII - maior granularidade temporal e espacial do preco, além de maior
credibilidade na sua formacao, com o maximo acoplamento possivel da formagao
do prego com as decisdes de operagao;

IX - homogeneizacdo do produto energia, evitando modalidades ou
subprodutos que inibam a competicdo, de modo que eventuais estimulos,
incentivos ou compensagdes por externalidades ocorram fora desse ambiente de
negociacdo homogéneo, ndo afetando a formacao do prego; e

X - alocacdo de recursos e rendas de ativos do setor elétrico para sustentar a
transi¢do para um mercado mais aberto e abater encargos e custos de politicas
publicas intrassetoriais.

Esse conjunto de sugestdoes ¢ aderente a ampliacdo da racionalidade economica,

desejavel ao setor elétrico. As diversas medidas propostas pelos agentes, das quais foram extraidos
alguns conceitos gerais e exemplos especificos, demandam, ndo obstante, alteragdes normativas de
diversas hierarquias.
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4.6. Parte das medidas propostas s6 pode ser instrumentalizada por Lei, enquanto ha
outras que dependem de Decreto, Resolugao do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,
Portarias do MME e Resolugdes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

4.7. A observancia do requisito formal capaz de instrumentalizar as medidas e o respeito
as aos contratos vigentes sao fundamentais para garantir robustez regulatoria e seguranga juridica.

4.8. Da mesma forma, somente com o permanente didlogo com as instituigdes e
associagdes do setor sera possivel realizar adequadamente a transi¢ao para um mercado mais aberto
com adequada gestao dos legados.

4.9. Nesse sentido, ¢ preciso agregar também, em eventuais atos que substanciem a
transicdo para um mercado mais aberto, alternativas de livre adesdo a novos regimes de exploracao
econOmica das atividades do setor.

4.10. A despeito das dificuldades dessa instrumentalizacdo, entende-se que a Consulta
Publica traz sustentacdo a iniciativas que venham a ser desenvolvidas ou apoiadas pelo MME, com
amparo no didlogo aberto com os agentes participantes do mercado, nas suas mais diversas
categorias.

5. CONCLUSAO

5.1 As contribuigdes a Consulta Publica n° 21/2016 demonstram a complexidade
envolvida no processo de expansdo do mercado livre. Além disso, corroboram a visdo de que esse
movimento pode gerar beneficios para a sociedade, tais como a redugcdo do custo da energia
elétrica, com repercussoes na qualidade de vida da populagdao e no aumento da produtividade das
empresas.

5.2. A pluralidade de propostas € acompanhada de um alto nivel de convergéncia em
relagdo a direcdes que devem ser seguidas na instrumentalizagdo da ampliagao do mercado livre, o
que traz grandes desafios as institui¢des setoriais, mas robustece e sustenta as iniciativas de
mudanca com base num frutifero dialogo com os agentes do setor elétrico e no respeito aos
contratos.

5.3. Considerando a complexidade do tema, reconhecida pelas contribuigdes enviadas a
este Ministério, e da ponderagdo de varios agentes quanto a necessidade de aprofundar estudos para
quantificar efeitos, ¢ certo que, avangando na dire¢do de maior abertura do mercado, serdo
indispensaveis novas etapas de discussdo, com maior detalhamento de cada iniciativa que venha a
ser tomada.

5.4. Nao obstante, o resultado da Consulta Pablica n® 21/2016 permite a identificacao de
quais alteracdes preliminares, capazes de criar uma base solida para a ampliagdo do mercado livre,
poderiam avancar imediatamente no ambito legislativo, conferindo flexibilidade suficiente para que
atos infra legais possam ser desenvolvidos em prol da expansao do mercado livre, com respeito aos
contratos vigentes e com alternativas de livre adesao.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Félix Gabardo, Chefe da Assessoria Especial
em Assuntos Regulatérios, em 10/05/2017, as 17:50, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Helena Magalhaes Mian, Analista de
Infraestrutura, em 10/05/2017, as 18:42, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Rutelly Marques da Silva, Diretor(a) de Programa,
em 10/05/2017, as 19:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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435[m] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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