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Contribuigoes da ABRAGE a Consulta Publica MME n°® 108/2021

1 Introducéao

Por meio deste documento, apresentamos as contribuicdes da ABRAGE a Consulta
Publica MME 108/2021, relativa a Minuta de Portaria para estabelecer as condigdes
para a realizagdo do Leildo para Contratacdo de Poténcia Elétrica e de Energia
Associada, a partir de empreendimentos de geragdo novos e existentes que
acrescentem poténcia elétrica ao Sistema Interligado Nacional - SIN, denominado

"Leildo de Reserva de Capacidade, de 2021".
2 Contribuigées

2.1 Da necessidade de clarificagcao dos requisitos técnicos e critérios de

atendimento de poténcia em contratagao

Pela leitura da fundamentacdo trazida pelas notas técnicas que compdem a
presente Consulta Publica n® 108/2021, denota-se que a intencdo do presente
certame em discussao é essencialmente a contratacédo de poténcia para suprimento
do SIN, realizada em razdo da caréncia projetada para esta caracteristica no

horizonte de expansao.

Ao descrever os produtos em contratacdo, contudo, a minuta da Portaria em
discussao, em seu art. 4°, inciso |, indica: “poderao participar empreendimentos de

geracao com capacidade de modulacao de carga e flexibilidade para operacao

variavel, para as quais o compromisso de entrega consiste em disponibilidade de
poténcia”. Tal definigdo tem gerado ambiguidade ao entendimento do atributo que
se pretende contratar, uma vez que, em diversas medidas e acepc¢des, um

empreendimento contratado para atendimento de poténcia difere daquele
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empreendimento contratado com fungao de flexibilidade para modulagédo da carga

- 0u seja, ao ofertar poténcia, ndo se garante que estes atributos estariam supridos.

Neste sentido, a clarificagdo acerca dos requisitos em contratacdo se faz cabida.
Para melhor embasar a competicédo e a oferta disponivel a contratacéo do certame,
€ mister compreender os critérios que serdo demandados aos vencedores, a fim de
gue se garanta a adequabilidade e pertinéncia dos empreendimentos participantes,
sendo certo ainda que a auséncia de esclarecimento na estipulagéo pode vir a gerar
distor¢cées ao desfecho do certame, resultando na contratacdo de uma fonte em
detrimento de outra em razdo da qualificagdo equivocada de cada um destes
atributos.

Ainda com fulcro em promover transparéncia aos requisitos em contratag¢ao, no que
tange especificamente o compromisso de entrega de reserva de capacidade a ser
determinado nos Contratos de Poténcia de Reserva de Capacidade— CRCAPs,
existem outros critérios técnicos que sao fundamentais serem sinalizados para o
Leildo, para a definicdo dos custos que deverao compor a Receita Fixa estimada

por cada um dos agentes.

Dentre estes, entende-se conveniente a delimitacdo de um horizonte de

numero e duracdo total dos despachos a que estardo submetidos os

empreendimentos que comporao a reserva de capacidade em contratacao.

Neste sentido, é valido supor que a necessidade de poténcia do SIN ocorre durante
os periodos de carga maxima, especificamente no periodo de carga pesada, nos
quais torna-se necessario despachar unidades geradoras adicionais. Desta forma,

este periodo pode ser um balizador para a definicao destes limites.

Entende-se que por forca desta medida, mitigam-se, de forma significativa, as

incertezas enderegadas aos riscos que devem ser precificados por cada um dos
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empreendedores, assegurando-se ainda a adequabilidade da contratacado a real

necessidade de capacidade mapeada ao sistema.

2.2 Da admissao de outras solugées para oferta de reserva de capacidade

A expansdo do parque gerador deve assegurar o desenvolvimento da matriz
energética de forma diversificada e sustentavel, com estimulo a inovagéo
tecnoldgica e busca de solugbes de mercado pelos agentes do setor. Neste sentido,
destaca-se a importancia de que a expansao da matriz leve em consideragcdo ampla
participacdo das diversas tecnologias e fontes de energia, de forma que os
empreendedores possam apresentar solugdes que atendam as necessidades do
sistema, ao menor custo. Dessa forma, contribui-se para a competitividade dos
certames que venham a ocorrer, a partir da otimizagado do custo de contratagédo da
confiabilidade, alcancando maior modicidade tarifaria e alocagéo isondbmica de

custos.

Ao dispor sobre as caracteristicas perenes que nortearao a contratacao de reserva
de capacidade, o Decreto n® 10.707/2021 definiu, em seu art. 3°, que a mesma se
dara “a partir de empreendimentos novos e existentes”, com zelo da possibilidade
de que os certames nao restringissem a determinadas fontes, mas que também
fossem elegiveis a habilitagdo de solu¢des abrangendo tecnologias inovadoras,

como exemplo renovaveis com a utilizagao de tecnologias de armazenamento.

Tal cuidado se desdobra ainda na leitura do art. 6°, onde a comercializagado da
energia associada ao empreendimento que negociar poténcia é também autorizada

aos consumidores especiais de que trata o §5° do art. 26 da Lei n°® 9.427/1996.

Tem-se, contudo, que ao definir os produtos em negociagao especifica para o Leildo
de Reserva de Capacidade 2021, a minuta de Portaria proposta pelo MME restringe

a presente contratacdo as fontes térmica e hidrica, em detrimento de outras
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solucdes que poderiam vir a atender aos atributos de capacidade ora elencados em

igual serventia.

Neste interim, propde-se a adocéo de neutralidade tecnolégica no enderegamento
dos empreendimentos elegiveis a participagdo no presente certame. Ao admitir
outras solugdes para oferta de reserva de capacidade, é enriquecida a competigao,
promovendo mais valia a reserva de capacidade em contratacdo, dando liberdade
ao empreendedor para que proponha solugdes alternativas com o atributo que se

pretende contratar.

Solugdes como aquelas obtidas por meio da associacdo de usinas a sistemas de
armazenamento permitem nao sé a otimizagao da operagao, como também tornam
factivel o suprimento a demanda de poténcia do SIN e atendimento de carga por
fontes renovaveis, como edlica e solar, em razao do controle do perfil de geragao
destas fontes. Tais fontes, quando associadas a baterias, sdo capazes de prover
flexibilidade operativa em momentos de necessidade do sistema, promovendo

rapida capacidade de arranque e em velocidade de resposta.

O emprego e oferta destas tecnologias inovadoras tais como aquelas advindas da
implantacdo de usinas reversiveis e da associacdo de renovaveis, ou mesmo
térmicas, ao armazenamento, tém se mostrado como boa pratica na concretizagao
de mecanismos de contratagdo de capacidade ao redor do mundo, com resultados
cada vez mais positivos e economicamente eficientes no atendimento a este

atributo.

No cenario nacional, a participagdo de arranjos hibridos, compostos por usinas
renovaveis associadas ao armazenamento de baterias, foi oportunizado e
fomentado pelo préprio MME no curso do Leildo de Atendimento a localidade Boa

Vista, onde almejava-se a contratagado dos produtos de poténcia e energia, sendo
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um dos projetos vendedores empreendimento associado a baterias de ion-litio,

sendo que aspectos regulatérios ndo foram empecilhos para tanto.

A adocdo de neutralidade tecnoldégica para suprimento do requisito de

capacidade para este certame ira gerar um ambiente saudavel para competicao

para o mercado, sendo tal concorréncia revertida em beneficio dos consumidores
mediante aprimoramento da tarifa final de energia praticada, fortalecendo ainda
sinal econémico aos investidores que pretendem viabilizar arranjos alternativos de

geragao.

2.3 Da oferta

O art. 18 da minuta de portaria estabelece que agentes de geragao, consumidores
livres, comercializadores, agentes varejistas e consumidores especiais poderao
declarar necessidade de compra com vistas a participagdo na segunda fase do
leildo do produto poténcia com inflexibilidade. O § 3° desse artigo estabelece ainda
que tais declaragdes serdo consideradas irrevogaveis e irretrataveis.
Adicionalmente, a Nota Técnica N° 56/2021/DPE/SPE, paragrafo 3.37, propde que
0 preco da energia seja limitado, a principio pelo prego médio dos ultimos leildes A-
6.

Em principio ndo parece adequado que a declaracdo de necessidade esteja
vinculada a esse preco teto, pois nestes moldes provavelmente o leildo n&o seria

atrativo para agentes do ACL.

Neste sentido, sugerimos que seja desenhado outro mecanismo para tornar o

leilao de energia mais atraente, como por exemplo cada declaracao de

necessidade estar atrelada a um preco maximo definido pelo comprador, ou

até mesmo ser informada uma curva de quantidade versus preco.
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2.4 Das condigées de inabilitagdao

O inciso VIl do art. 7° prevé inabilitacao técnica de empreendimentos com contratos
de venda registrados na CCEE, vigentes apds a data de inicio de suprimento dos
contratos de comercializagado de energia resultantes do leildo. No caso de usinas
hidrelétricas que possuam interesse de participagao a partir de adicao de unidades
geradoras, eventuais contratos de venda registrados na CCEE séao
necessariamente lastreados nas garantias fisicas vigentes das usinas, por sua vez

aplicaveis exclusivamente a configuragao de poténcia atual dos empreendimentos.

Assim, a ABRAGE sugere que referido critério de inabilitacdo técnica nio

deveria se aplicar a tal situacao.

2.5 Da revisao de garantia fisica

O art. 5° da minuta de Portaria prevé a possibilidade de revisdo da garantia fisica
de empreendimentos participantes do leildo. E compreensivel a revisédo de garantia
fisica de empreendimentos termelétricos objeto de conversdo de combustivel. Nao
nos parece razoavel, porém, a previsao referida para usinas hidrelétricas que
participem do leildo a partir da adigao de unidades geradoras, na medida em que
as garantias fisicas desses empreendimentos sdo aplicaveis exclusivamente a
configuragao de poténcia atual dos empreendimentos, em nada se relacionando a

poténcia (e eventual energia) adicionadas.

No mais, entendemos que os fatos relevantes e a metodologia para a revisédo
extraordinaria dos montantes de Garantia Fisica de energia de UHEs despachadas

centralizadamente no SIN sdo aqueles estabelecidos na Portaria MME n° 406, de

16.10.2017. Nos termos da referida Portaria, consideram-se fatos relevantes, para
motivacao da revisdo extraordinaria de Garantia Fisica, alteragdes comprovadas em

uma ou mais caracteristicas técnicas da usina.
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Assim, a ABRAGE entende que o dispositivo mencionado nio se aplica a todo

e qualquer empreendimento participante do leildo, mas aplicavel tdo somente

na hipétese para empreendimentos termelétricos que solicitem conversao de

combustivel.

2.6 Da restricao de participagcao de empreendimentos

Na minuta de Portaria, o MME propde que o Produto Poténcia com Inflexibilidade

tenha duas fases.

A 12 Fase seria destinada a oferta de disponibilidade de poténcia, em MW,
semelhante ao Produto Poténcia Flexivel. Ja a 22 Fase seria exclusiva aos
vendedores que desejam ofertar energia associada a geragao inflexivel anual, na
modalidade quantidade de energia, em MW médio. Essa 22 Fase, por negociar
energia com inicio de suprimento em 01/01/2027, inclusive, substituiria o Leildo de
Energia Nova A-6/2021.

Ocorre que nao ha motivagao para limitar a participagcao na 22 Fase apenas para 0s
empreendimentos do Produto Poténcia com Inflexibilidade, tampouco a
comercializacdo apenas da energia associada a geracdo inflexivel anual. E
admissivel também a participacdo de empreendimentos do Produto Poténcia
Flexivel ou mesmo da parcela flexivel dos empreendimentos do Produto Poténcia

com Inflexibilidade.

Da mesma forma que as compradoras ndo se limitardo mais somente as
distribuidoras, incluindo comercializadores, consumidores livres, varejistas e
geradores, € recomendavel que haja igualmente competicdo na oferta, néo
restringindo a comercializagcdo de energia na 22 Fase a apenas um tipo de

empreendimento.
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Nesse sentido, a ABRAGE sugere gue o MME considere a possibilidade de

que no leildao de energia (22 Fase) possam participar empreendimentos de

ambos os Produtos (Poténcia com Inflexibilidade e Poténcia Flexivel), de

forma que as fontes termelétricas teriam Contratos por Disponibilidade
(CCEAR-D) e as fontes hidrelétricas, Contratos por Quantidade (CCEAR-Q),

semelhante ao tratamento conferido aos leildes de energia atuais, cuja matriz de

risco ja € conhecida.

Nessa hipotese, a competicdo da oferta seria salutar, inclusive, para a modicidade
tarifaria e para o objetivo primaz de viabilizar a financiabilidade dos projetos de
reserva de capacidade também através de comercializagdo de energia como

parcela da receita dos geradores, sejam eles integralmente flexiveis ou nao.

2.7 Do risco de crédito

Desde o problema causado por algumas comercializadoras no ano de 2019,
praticamente todas as empresas que atuam na compra e venda de energia, sejam
elas geradoras, comercializadoras ou consumidoras vem investindo em politicas e
metodologias de risco de crédito para as contrapartes. Ademais, essa questao de

crédito e rating vem sendo discutida pela ANEEL, CCEE e diversas associagdes.

Desta forma, a ABRAGE chama a atencao desse MME para esse relevante

tema, na expectativa de que a ANEEL trate do tema das garantias e risco de

crédito na audiéncia publica para aprovacao do Edital do certame.

2.8 Da cessao do contrato para o ACL

O mercado € muito dindmico e mesmo empresas solidas que estdo no mercado
livre de energia estao sujeitas a crises que podem afetar o seu consumo no médio

prazo. Por isso, tais empresas evitam muitas vezes celebrar compromissos
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contratuais de longa duragdo, sob pena de altas penalidades contratuais em

momentos de crise e necessidade de se desfazerem da energia contratada.

Assim, de forma a dar mais flexibilidade e proporcionar mais atratividade aos

consumidores livres interessados em participar do certame, a ABRAGE

sugere que seja possivel a cessao parcial ou total dos contratos celebrados

no ambito do ACL para outros agentes do mesmo Ambiente, desde que haja

anuéncia prévia do vendedor para tanto, nos moldes da pratica de mercado ja

largamente utilizada na comercializagdo de energia no mercado livre.

2.9 Participagdo de UHEs Existentes

A Lei n° 10.848, de 15.03.2004, com redagao dada pela Lei n° 14.120, de
01.03.2021, estabelece que:

Art. 3° O Poder Concedente homologara a quantidade de energia elétrica ou de
reserva de capacidade a ser contratada para o atendimento de todas as
necessidades do mercado nacional e a relacdo dos empreendimentos, novos e
existentes, que integrardo o processo licitatorio, a titulo de referéncia. (Redacéo
dada pela Lei n® 14.120, de 2021) (Regulamento)”

O Decreto n°® 10.707, de 28.05.2021, regulamenta que, in verbis:

“Art. 5°

§ 2° O Ministério de Minas e Energia estabelecera:

Il - a possibilidade de participagdo de empreendimentos novos ou existentes nos

leilbes de reserva de capacidade, na forma de poténcia.” Grifamos.
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Nos termos da NT n°® 56/2021/DPE/SPE, ao tratar do tema da participacéo de usinas

existentes, a EPE enderega a questdo de como usinas que ja fazem parte do

Sistema poderiam prover capacidade adicional sem necessariamente serem

submetidas a processos de modernizacdo ou ampliacio.

Para o calculo da disponibilidade de poténcia de empreendimentos hidrelétricos
despachados centralizadamente, devera ser utilizada metodologia definida pela
EPE na NT EPE-DEE-NT-037/2021-r0.

Nesta NT EPE-DEE-NT-037/2021-r0, as UHEs s&o separadas entre usinas com
reservatorio de regularizagao, a fio d’agua e os empreendimentos localizados na
regiao amazénica. Segundo a EPE, em fungdo da grande variabilidade nas vazdes
afluentes em bases mensais, adota-se para as UHEs a fio d"agua na Amazénia a
geracao hidrelétrica média mensal obtida na simulacao energética da operagao do

sistema.

Com base nos estudos da EPE, a minuta de Portaria, anexa a Portaria MME

no 518/2021, estabelece que (in verbis):

‘Art. 4° No Leildo de Reserva de Capacidade, de 2021, serdo negociados 0s

seguintes produtos:

| - Produto Poténcia Flexivel, no qual poderdo participar empreendimentos de
geragcdo com capacidade de modulagcdo de carga e flexibilidade para operagéo
variavel, para as quais o compromisso de entrega consiste em disponibilidade de
poténcia, em MW, sem energia associada, a partir das fontes termelétrica e

hidrelétrica;

Art. 7° N&o serdo Habilitados Tecnicamente pela EPE o0s seguintes

empreendimentos de geragéo:

10
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VIl - empreendimentos existentes que tenham contratos de venda de energia,
registrados na Cédmara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE, vigentes

apos a data de inicio de suprimento estabelecido no art. 13, § 2°, inciso I.” Grifamos.

A despeito do disposto nas Notas Técnicas da EPE, s.m.j.,, ndo nos pareceu
perfeitamente definida como as UHEs existentes poderdo participar no produto

Poténcia Flexivel.

Neste sentido, solicitamos esclarecimentos e/ou informacoes adicionais que

facilitem o entendimento sobre a participacao das UHEs existentes como

vendedoras no produto Poténcia Flexivel.

Ainda neste interim, cumpre fundamentar o aproveitamento do parque gerador
existente, sendo destacada a consideragao para contratagao de (i) de usinas com
concessao proxima ao fim; e (ii) usinas em regime de cotas, pelas razbes e

condi¢des a seguir dispostas:
(i) Da prorrogacao de usinas com concessao préoxima ao fim:

Tem-se que a Lei n°® 9.427/1996, em seu art. 26 inciso V e § 7°, define que a
ANEEL podera autorizar a prorrogagao das concessdes que venham a ter
acréscimo de capacidade, com o objetivo de obter o aproveitamento étimo
do potencial hidraulico, por prazo suficiente a amortizagao dos investimentos,

limitado a 20 anos:

“Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante

delegagdo a ANEEL, autorizar:
[..]

11
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V - o0s acréscimos de capacidade de geragdo, objetivando o

aproveitamento 6timo do potencial hidraulico.

[.]

§ 7° As autorizagbes e concessbes que venham a ter acréscimo de
capacidade na forma do inciso V deste artigo poderdo ser prorrogadas
por prazo suficiente a amortizagdo dos investimentos, limitado a 20

(vinte) anos.”

Com base na aplicacédo do acima exposto, a ABRAGE sugere que seja

explicitada a possibilidade de prorrogacao das concessoes das usinas

que se sagrarem vencedoras do Leildo de Reserva de Capacidade 2021,

autorizado hidrelétricas que venderem o Produto Poténcia Flexivel, por

meio da ampliacdo, incluindo, mas nao limitado a pocos ociosos,

repotenciacido ou casa de comando secundaria, até o fim do Contrato

de Poténcia de Reserva de Capacidade para Poténcia — CRCAP, a fim

de compatibilizar os prazos, com fulcro na Lei n.° 9427/1996 art. 26

incisoV e § 7°.

(ii) Da participacao de usinas em regime de cotas:

A Portaria MME n. 418/2013 estabelece que, para os casos de usinas
hidrelétricas comprometidas com a contratagdo em regime de cotas — tanto
as usinas com concessao prorrogada como as licitadas nos termos da Lei n.
12.783/2013 —, a ampliagdo esta condicionada “a alocacdo de cotas de
garantia fisica de energia e de poténcia do empreendimento as

concessionarias e permissionarias de servigo publico de distribuicao”:

‘Art. 2° A critério do Ministério de Minas e Energia, as Usinas

Hidrelétricas cujas concessbées foram prorrogadas ou licitadas nos

12
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termos da Lei n° 12.783, de 2013, poderdo ser ampliadas,
condicionadas a alocagéo de cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia do empreendimento as concessionarias e permissionarias de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, do Sistema

Interligado Nacional — SIN.”

Diante desse dispositivo, conclui-se que as usinas hidrelétricas
comprometidas com a contratagdo em regime de cotas, qualquer ampliagéo
estaria vinculada a esse tipo de contratagdo, de maneira que ndo haveria
espagco para a poténcia associada a essa ampliagcdo ser objeto de

negociacao do leildo de reserva de capacidade.

Todavia, € importante observar que a alocagédo em regime de cotas envolve
apenas energia. Neste ponto, tem-se que a alteragcéo no art. 3 do Decreto n°
5.163/2004 — trazida pelo Decreto n° 8.828/2016 — consagrou a diferenciagéo
existente entre garantia fisica de energia e garantia fisica de poténcia uma

vez que abandonou o uso do termo “garantia fisica de poténcia”.

Sendo assim, torna-se viavel a participagao de usinas em regime de cotas no
Leildo de Reserva de Capacidade para contratagdo de poténcia, desde que
o fagam por meio de projeto de ampliagdo da usina e que o aumento da

poténcia instalada do empreendimento:
4 nao resulte em aumento de garantia fisica;
v resulte em aumento de garantia fisica abaixo do fator de capacidade original.

Por todo o exposto, tem-se que a prorrogacédo das concessdes das usinas
hidrelétricas e a participagéo de usinas hidrelétricas cotistas sao de grande
valia ao certame em analise, na medida em que aumentam a quantidade de

agentes elegiveis a participarem deste Leildo, proporcionando maior

13
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competicido e redugdo de encargos para os consumidores finais.

Solicitamos, entdo, que o MME explicite essa possibilidade de

participacao, nos referidos termos.

2.10 Viabilidade da Participacao de Usinas Reversiveis

Dentre os documentos disponibilizados no ambito da CP MME 108/2021 consta a
Nota Técnica n° 56/2021/DPE/SPE, que apresenta a minuta de portaria para a
realizagao do Leildo de Reserva de Capacidade de 2021, bem como a metodologia
de Analise para o Atendimento a Demanda Maxima de Poténcia e Requisito de
Capacidade. Dentre as conclusdes dessa nota técnica destaca-se a necessidade
de poténcia para o Sistema Interligado Nacional — SIN a partir de meados de 2026,
sendo essa constatacao a principal motivagéao para a realizagao do leildo objeto de
analise da CP MME 108/2021.

Dentre os diversos aspectos analisados pelo MME nessa nota técnica, a ABRAGE
entende que existem oportunidades de aprimoramento em relagao a recomendacao

trazida no tépico “Das Tecnologias Candidatas a Participacao no Leildo”, que

indicou haver dificuldades que demandariam esforgos regulatorios significativos
para a participagao de usinas hidrelétricas reversiveis (UHR) no Leildo de Reserva
de Capacidade de 2021. Concluindo por restringir a participagdo apenas de

empreendimentos novos ou existentes das fontes hidrelétricas ou termelétricas.

Adicionalmente registrar que ha concordancia quanto ao objetivo primordial do
leildo, que é o atendimento ao requisito de poténcia do sistema. Assim sendo, a
ABRAGE entende que a posicdo do MME de acolher a recomendacao da Empresa
de Pesquisa Energética — EPE, como consta na Nota Técnica n° EPE-DEE-
044/2020-r0, de 14/02/2020, mesmo que se concorde que no momento a busca por

solug¢des mais consolidadas, podera excluir de imediato eventuais oportunidades de
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empreendimentos que atendam aos requisitos de eficiéncia e seguranga buscados

no leildo, sem que estes tivessem ao menos a possibilidade de competir.

A ABRAGE entende que talvez existam arranjos hidrelétricos que possam ser

reconfigurados para uma condicido operativa reversivel, para os quais as

barreiras regulatérias poderdo ser de simples adequacdo, se houver

necessidade de adequacado. Ao fim o importante € que o leilao alcance o seu

objetivo quanto a eficiéncia e segurangca energética dos empreendimentos
contratados, ou seja que os atributos considerados essenciais pelas diretrizes do
certame estejam integralmente atendidos, independentemente da fonte que provera

a poténcia necessaria ao sistema.
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