ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL
PROGRAMAS E POLITICAS PUBLICAS

ORIENTACOES PARA GESTORES MUNICIPAIS




Editorial:

Responsavel técnico e revisdo: MME

COORDENACAO DE EFICIENCIA ENERGETICA

DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO ENERGETICO - DDE

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ENERGETICO - SPE

Coordenacdo do material: Catharina Vale

Texto Original: George Alves Soares, Paula Roberta Moraes Baratella e Carola Griebenow
Design: Bianca Rondon

Fevereiro de 2018



ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL
PROGRAMAS E POLITICAS PUBLICAS

ORIENTACOES PARA GESTORES MUNICIPAIS






SUMARIO

Eficiéncia energética na iluminacdo publica municipal ... 2
Como realizar projetos de eficiéncia energética na iluminagdo publica? ...................... 6
Como acessar recursos para eficiéncia energética na iluminagdo publica? ...................... 8
Programa de Eficiéncia Energética-PEE ............cc.ocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicccccee 10
lluminagao publica e sinalizagdo semaférica eficientes - PROCEL RELUZ ................... 12
Linha de financiamento para iluminacdo publica ..., 14
Como garantir a qualidade do meu projeto de eficiéncia energética? ................... 16

(@0 T=Y g F=1 oY= gl o ¢ =T RO 19



EFICIENCIA ENERGETICA NA

ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL

Pensando em promover o uso eficiente de energia elétrica, as acdes
de combate ao desperdicio e facilitar o contato com programas de
inovacdo e tecnologia nesse setor, este material foi desenvolvido
para vocé, gestor e gestora puUblica municipal, obter informacdes
sobre as oportunidades oferecidas atualmente na drea de ilumi-
nagdo publica. A disponibilidade de mecanismos adequados ao
financiamento de a¢des e politicas é requisito fundamental para o
sucesso da Politica Nacional de Eficiéncia Energética.

Nesse contexto, o Ministério de
Minas e Energia (por meio do
Departamento de Desenvolvi-
mento Energético - DDE/SPE) é
responsavel pela concepgdo e
coordenagdo de Programas Go-
vernamentais e Politicas Publicas
de Eficiéncia Energética, inclusive
na area de lluminagdo Publica.

E importante destacar que ndo é
o Ministério de Minas e Energia
que fomenta, de forma direta,
a substituicdo ou a moderni-
zacdo de tecnologias nem o
desenvolvimento de projetos
tecnolégicos, limitando-se, nesse
ambito, apenas aos executados
por instituicdes de pesquisa
sem fins lucrativos.
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Nos ultimos anos, o avanco tecnoldgico fez com que a iluminacdo publica a elementos LED (sigla de
Light Emitting Diode) fosse entendida como uma alternativa mais eficiente para a modernizagdo do
parque, sendo esta tecnologia considerada o estado da arte em economia de energia elétrica em equi-
pamentos de iluminagdo em geral.

O emprego da tecnologia LED na iluminagdo publica pode con-
tribuir significativamente na melhoria da qualidade do servico
e no aumento de sua eficiéncia energética, o que se reflete
numa reducao dos custos de energia do municipio. Além dos
menores gastos, as lampadas LED tém uma vida Util considera-
velmente maior do que outros tipos de lampadas e permitem
uma série de controles de maneira remota, levando também a
uma reducgdo nos custos de opera¢do e manutencao e possi-

bilitando integracdo usando o conceito de Cidades Inteligentes.




COMPARACAO DOS TIPOS DE LAMPADA APLICADAS NA ILUMINACAO PUBLICA

Tipo de lampada

(limens/watt) de cor (IRC) (horas)
vapor de sdio de alta 80- 150 2 15.000 - 24,000
pressao (HPS)
vapor metalico 70-130 96 8.000 - 12.000
vapor de mercurio 35-65 40 10.000 - 15.000
LEDs 70 -160 70 - 90+ 40.000 - 90.000

VANTAGENS DAS LAMPADAS DE LED

- Alta eficiéncia luminosa

+ Longa vida Uutil, de até 90 mil horas

+ Pouca reducdo do fluxo luminoso e do espectro de iluminagdo ao longo da vida

- Possibilidade de luz branca quente, neutra e fria

- Otima reproducéo de cores (maior seguranca, bem estar e embelezamento urbano)

+ Reducdo nos custos de energia e manutengao

- Possibilidade de telegerenciamento em tempo real e em cada ponto de luz

Eficacia luminosa indice de reprodugdo  Vida Gtil da lampada

Fonte: Banco Mundial 2015

Preco (BRL)*

$316

$320
$285

$1.500

- Possibilidade de dimerizagdo (controle da intensidade de iluminag&o) facil e rapida, de acordo com a necessidade

- Economia de energia de até 40 a 60% apds modernizacdo (dependendo da tecnologia instalada no parque atual)



DESVANTAGEM

+ Custo inicial dos equipamentos

COMUNICAGCAO NO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA A LED

CAPTAGCAO CENTRALIZAGAO NUVEM CONTROLE

Um pequeno processador instalado O aparelho instalado no poste recebe Os dados acumulados nos centralizado- Cada luminéria pode ser acessada
na luminéria recebe e envia informa- e envia dados de vérias luminérias res sdo transferidos para um servidor e por uma interface na internet. Isso

¢6es por wi-fi para um centralizador. localizadas perto dele. podem ser acessados pelo cliente. possibilitara diversos controles.

CONTROLES POSSIVEIS

- Ligar e desligar cada ponto individualmente

+ Intensidade de iluminacdo (dimerizagdo) de acordo com a necessidade
- Detectar problemas, com registro do exato momento da falha

- Mapear alteracdes de comportamento

- Controlar o consumo de energia

- Ter a localizacdo exata dos postes de iluminagdo

Fonte: Folha de Sao Paulo, Cidade Luz (http://arte.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/11/30/mudanca-iluminacao/)



COMO REALIZAR PROJETOS DE EFICIENCIA
ENERGETICA NA ILUMINACAO PUBLICA?

Existem algumas alternativas para realizar projetos de moderniza¢ao do parque de iluminagdo publica
em sua cidade, que podem inclusive ser integrados a um projeto de Cidade Inteligente.

FORMAS DE REALIZAGAO
DOS PROJETOS DE EE NA IP

Realiza¢do por pessoal Realizacdo por empresas
préprio da prefeitura especializadas
|
| |
Contrato de prestacdo de servico Contrato de parceria PUblico-Privada (PPP)
(qualquer valor de contrato) (valor superior a 20 milhGes)

Via de regra, a avaliagdo da viabilidade do investimento passa por um diagndstico energético do parque.
Os estudos de viabilidade podem ser conduzidos por funcionarios préprios da prefeitura, se existirem
servidores devidamente capacitados, ou com apoio de uma Empresa de Servico de Energia (ESCO, da
sigla em inglés), contratada através de processo licitatério. Ainda, para projetos de grande porte, 0 mu-
nicipio pode se valer da contrata¢do de Concesses e Parcerias Publico-Privadas, em que pode seguir o
Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI) para que empresas particulares realizem os estudos
de viabilidade necessarios para estruturar uma Concessao ou PPP.



Estabelecer um contrato de PPP exige um valor minimo de R$ 20 milhes e sua estrutura¢do requer uma
preparagdo maior, envolvendo também maiores custos. Essas condi¢des podem inviabilizar a op¢do do
PPP para municipios menores. Para esses casos, existe a possibilidade do consércio de municipios, em
gue dois ou mais municipios se unem para contratar uma mesma Concessdo ou PPP para os servi¢os
de iluminacdo publica. Além de aumentar a atratividade do empreendimento para a iniciativa privada, 0s
consorcios de municipios resultam em menores custos para as cidades envolvidas e abrem caminho para
outras possibilidades de apoio intermunicipal.




COMO ACESSAR RECURSOS PARA EFICIENCIA
ENERGETICA NA ILUMINACAO PUBLICA ?

Existem trés formas de acessar recursos federais para projetos de eficiéncia energética na iluminacao
publica:

* Programa de Eficiéncia Energética (PEE) executado pelas distribiuidoras de eletricidade e coorde-
nado pela ANEEL;

» Programa Nacional de lluminacdo Publica e Sinalizagdo Semaférica Eficientes (PROCEL RELUZ)
executado pela Eletrobras e parceiros e coordenado pelo Ministério de Minas e Energia;

+ Linha de financiamento para lluminacao Publica (BNDES);

Esses programas apoiam projetos
para melhorar o consumo de energia,
incentivando a diminuicdo da de-
manda por energia elétrica e 0 uso
de tecnologias e ferramentas mais
eficientes. Para participar do PEE ou
do PROCEL RELUZ, sdo divulgadas
chamadas publicas, que sdo editais
de selecdo, para financiar e apoiar
municipios com essa iniciativa.




O principal objetivo da Chamada Publica é tornar o processo decisério de escolha dos projetos e consumidores be-
neficiados pelo PEE mais transparente e democratico, promovendo maior participacdo da sociedade. Por meio desse
instrumento, todos os interessados poderdo apresentar suas propostas.

As chamadas publicas tém critérios para avaliar e aprovar cada projeto, como a relagdo custo-beneficio da proposta,
o potencial em diminuir a demanda e o consumo de energia elétrica, investimento, qualidade, capacidade de mercado,
divulgagdo, entre outros.

Gestores municipais, técnicos e assessores que se interessam em projetos e agdes de eficiéncia energé-
tica e na devem ficar atentos ao que deve ser feito
para conseguir o apoio financeiro dos programas. Para auxiliar vocés, apresentamos um

sobre o PEE, 0 PROCEL e a linha de financiamento para lluminacao Publica do BNDES.

Imagens do Parque das Aguas, em Sorocaba, em que houve um projeto de modernizagdo da iluminacéo publica apoiado pelo PEE.



PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA - PEE
| ANEEL

O Programa de Eficiéncia Energética - PEE, € um dos programas principais de Eficiéncia Energética
no Brasil. Estabelecido a partir da Lei n® 9.991/2000, o PEE é executado pelas distribuidoras de energia
elétrica e coordenado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

O objetivo do PEE é promover o uso eficiente
da energia elétrica em todos os setores da eco-

PROGRAMA DE
nomia, por meio de projetos que demonstrem EF'C'ENC'A
a importancia e a viabilidade econdmica da me- ENERGETlCA
lhoria da eficiéncia energética de equipamentos,
processos e usos finais de energia.

Para acessar aos recursos disponibi-
lizados pe\o programa, o murﬂcipio No setor de lluminagdo Publica, o PEE tem por finalidade apoiar as

prefeituras municipais na melhoria da eficiéncia energética dos sis-
temas de iluminagdo publica. Os projetos apoiados tem foco no uso
uma das Chamadas Publicas de Pro- de lampadas e equipamentos mais eficientes, podendo envolver a
troca de reatores, ignitores, luminarias, relés fotoelétricos, fiagdo,
bracos, postes e demais elementos de fixacdo. Os projetos sédo
pela sua regido. A divulgacdo das apoiados integralmente e mediante doagdo do recurso pelo PEE,
desde que obedecam aos critérios estabelecidos pelo programa.

precisa ter seu projeto aprovado em

jetos da distribuidora responsavel

Chamadas Publicas é feita no site das
distribuidoras e no portal da ANEEL.



COMO PARTICIPAR NO PEE COM UM PROJETO DE EFICIENCIA ENERGETICA

NA ILUMINACAO PUBLICA?

Para participar do programa, é preciso participar das chamadas publicas. Vocé pode acessa-las no

portal da ANEEL ou através do site da sua distribuidora de energia elétrica.

As Chamadas Publicas de Projetos, elaboradas
pelas distribuidoras de energia, seguem as ins-
tru¢des do regulamento atual do programa,
apresentadas no documento Procedimentos do
Programa de Eficiéncia Energética - PROPEE.

Entre em contato com a sua Distribuidora de
Eletricidade para obter informagdes sobre as
particularidades das chamadas da sua regido,
possiveis prazos para as proximas chamadas e
contatos de empresas que possam auxiliar o mu-
nicipio na elaboracdo de uma proposta.

As propostas de projetos para o PEE consistem
principalmente num estudo de viabilidade
técnico-econdmica, que obedece as regras e
requisitos do PROPEE e do edital da propria
chamada. No formato preliminar, exigido nas
fases iniciais das chamadas, esses estudos
sdo chamados Pré-Diagndsticos-Energéticos e
podem ser desenvolvidos por um profissional
capacitado do Municipio ou com apoio de uma
empresa especializada em servicos de efici-
éncia energética (ESCO).

Para consultar informacdes sobre a regulacdo vigente, sobre o programa e a divulgacdo das chamadas publicas, acesse:

http://www.aneel.gov.br/programa-eficiencia-energetica



ILUMINACAO PUBLICA E SINALIZACAO
SEMAFORICA EFICIENTES - PROCEL RELUZ

O PROCEL - Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica foi instituido em 1985 pelo Governo
Federal para promover o uso eficiente da energia elétrica e combater o seu desperdicio. As a¢es do Procel
contribuem para o aumento da eficiéncia dos bens e servicos, para o desenvolvimento de habitos e conhe-
cimentos sobre o consumo eficiente da energia e, além disso, postergam os investimentos no setor elétrico,
mitigando, assim, 0os impactos ambientais e colaborando para um Brasil mais sustentavel.

No ambito do Procel, foi criado em 2000 o Programa Nacional de lluminacao Publica e Sinalizacao
Semaforica Eficientes, atualmente denominado PROCEL RELUZ, atuando no apoio a prefeituras no
planejamento e implantacdo de projetos de substituicdo de equipamentos e melhorias na iluminacao
publica e sinalizacdo semafdrica. O programa tem por objetivo promover o desenvolvimento de sis-
temas eficientes de lluminacdo publica e sinalizacdo semaforica, bem como a valorizagdo dos espagos
publicos urbanos, melhorando a seguranca da populacdo.

A partir do ano de 2017, os projetos do Procel

passaram a ser financiados por meio de recursos

FRQCEL oriundos da Lei n° 13.280 de 3 maio de 2016,
PROGRAMA MAL que determina que 0,1% da receita operacional
DE COMSERV DE . o i .
ENERGIA ELETRICA liquida das distribuidoras de energia elétrica seja

destinado aos projetos do PROCEL.



Os critérios e procedimentos para aplicacdo dos recursos oriundos da Lei n° 13.280 estdo estabele-
cidos no Plano Anual de Aplicacdo de Recursos do Procel, cujo documento esta disponivel para consulta

no site do Ministério de Minas e Energia.

A participacdo de municipalidades para inclusdo nos projetos previstos com recursos do PAR se da
através de chamadas publicas. Assim, quando divulgadas as chamadas, as municipalidades deverdo
enviar seus projetos conforme os requisitos e regulamentos apresentados em cada certame.

Em 2017, foi publicada a primeira chamada publica do PROCEL RELUZ, especifica para selecdo de pro-
jetos de eficiéncia energética em iluminagdo publica viaria com tecnologia LED.




LINHA DE FINANCIAMENTO PARA
ILUMINACAO PUBLICA | BNDES

O setor de lluminagdo Publica é uma das prioridades das Politicas Operacionais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), por trazer impactos positivos nos aspectos sociais,

econdmicos e ambientais, com ganhos em seguranca publica, eficiéncia energética e reduc¢do de custos.

Existem 2 diferentes formas de apoio oferecidas pelo BNDES:
+ Estruturacao de Projetos

O BNDES apoia municipios na estruturacao de parcerias com a iniciativa privada (Parcerias Publico Pri-
vadas - PPPs) no setor de lluminagéo Publica.

Na estruturacdo das PPPs, 0 Banco oferece assessoria nas etapas de planejamento e contrata¢do de con-
sultores, realizacdo de estudos para modelagem da parceria, road show, audiéncia publica, consulta publica,
atendimento a érgdos de controle até a realizacdo dos leilGes para contratagdo do parceiro privado.

- Financiamento de projetos de Eficiéncia Energética em iluminacgao publica

O financiamento de Projetos de Eficiéncia Energética na lluminacdo Publica faz parte da linha de Financia-
mento BNDES Finem - Eficiéncia Energética.



O BNDES apoia a implantacdo de projetos de lluminag¢ao Publica tanto na modalidade PPP quanto no
financiamento direto aos Municipios.

O valor minimo para projetos financiados por meio dessa linha na modalidade direta, isto €, financia-
mento direto pelo BNDES, é de R$ 10 milh8es. Para financiamentos abaixo desse valor, a operacao sera
realizada na modalidade indireta, isto é, por meio de instituicdo financeira credenciada pelo BNDES.

Caso o projeto seja estruturado como PPP, aplicam-se as demais condi¢des estabelecidas pela
Lei 11.079/2004, o valor minimo do contrato € de R$ 10 milh&es.




COMO GARANTIR A QUALIDADE DO MEU
PROJETO DE EFICIENCIA ENERGETICA?

No caso de iluminacdo a LED, a melhoria em eficiéncia energética obtida depende de dois fatores
importantes: O aumento da eficiéncia na iluminacdo pela eficiéncia luminosa e as oportunidades de

economia no layout do projeto iluminotécnico.

E por isso que para obter um bom resultado de eficiéncia é necessério analisar detalhadamente as opor-
tunidades de eonomia via melhoras no projeto iluminotécnico, como também garantir altos padrdes de
qualidade e durabilidade dos equipamentos que vao compor o sistema novo de iluminagao publica. Para os
equipamentos de LED de iluminag¢do publica, existem duas certificacdes brasileiras relevantes:

- Certificacdo pelo INMETRO:

Em fevereiro de 2017, o INMETRO publicou a Portaria n° 20 que determina a certificacdo compulséria
de luminarias publicas que utilizam LED e lampadas de descarga. O objetivo dessa certificacdo é que 0s
produtos obtenham o maximo de eficiéncia energética e oferecam seguranca aos usuarios, diminuindo
as diferencas de qualidade dos produtos oferecidos no mercado, que atualmente ainda é muito grande.
Produtos de baixa qualidade desaparecerdo do mercado até 2020:

Todas as lampadas de iluminacdo publica a LED importadas ou fabricadas no Brasil tem obrigacdo de
estar em conformidade com as disposi¢des da Portaria n® 20 a partir de 15 de agosto de 2018.



A comercializagdo de lampadas sem certificacdo pelo INMETRO tem data limite de 15 de fevereiro de
2020 no caso de comércio e distribuicdo. Para importadores e fabricantes nacionais, a data limite para
comercializagdo e distribuicdo é o 15 de fevereiro de 2019.

- Certificacao pelo Selo Procel:

Em outubro de 2017, o PROCEL publicou os critérios para certificagdo de lampadas LED pelo Selo Procel
de Eficiéncia Energética. Para receber o selo, os fornecedores sdo obrigados a apresentar o documento
de conformidade da luminaria emitido pelo Inmetro e os relatérios de ensaios que comprovam os ni-
veis de eficiéncia e qualidade exigidos pelo Procel. Entre esses critérios, o Procel exige uma garantia do
produto por 5 anos e uma eficiéncia luminosa minima de 110 lumens por Watt.

Devido a certificacdo ser muito recente, por enquanto ndo ha equipamentos cadastrados com Selo Procel.




QUER SABER MAIS? 1
| PROCELINFO

O Procelinfo é um portal de internet que disponibiliza contetdo
relacionado a eficiéncia energética, contando atualmente com mais
de 40 mil usudrios cadastrados e mais de um milhdo de paginas
acessadas ao ano. Um dos seus principais produtos é a newsletter,
enviada trés vezes por semana, para mais de 20 mil usuarios.

No Portal é possivel acessar material técnico, guias e manuais sobre
diversos subtemas relacionados a Eficiéncia Energética, incluindo
iluminacdo publica e, ainda, obter informacdes sobre incentivos e

financiamentos na nessa area.
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